Kallelse till kommunfullmaktige

Maindagen den 26 augusti 2024, kl. 18:00
Roda salongen, Hissleholm Kulturhus

I tur att justera: Irene Nilsson och Patrik J6nsson

Ersattare:

Tid och plats for justering: Torsdagen den 29 augusti klockan 14:30, sammantridesrum 2, stadshuset.

Stefan Larsson och Erika Heil-Utbult

Foredragningslista

Arenden

Fragor och interpellationer

* Fraga till omsorgsnimndens ordférande om virdincidenter

Valirenden
Handlingar
* KLF tjansteskrivelse 2024-08-15

Anmilningsirenden
Handlingar
* KLF tjansteskrivelse 2024-08-14

Inlimnade motioner
Handlingar

* Motion om omsorgstagares vard

Granskningskontroll av kontroll avseende bemanningstjanster
Handlingar

* KS protokoll 2024-08-07

* KLF tjansteskrivelse 2024-05-13

* ON protokoll 2024-05-07

* OF tjdnsteskrivelse 2024-04-10

* Revisorernas granskning 2024-02-07
* Granskningsrapporten 2024
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0. Granskning av 6versikts- och detaljplanering
Handlingar

* KS protokoll 2024-08-07

* KLF tjdnsteskrivelse 2024-05-21

* MSN protokoll 2024-02-27

* MSF tjansteskrivelse 2024-01-31

* Revisorernas granskning 2023-12-13
¢ Granskningsrapport 2023

7. Upphivande av verksamhetsomrade for dricksvatten och spillvatten
tor Vinslév 129:2

Handlingar

* KS protokoll 2024-08-07

* KLF tjinsteskrivelse 2024-05-20

* MSN protokoll 2024-04-23

* MSF tjansteskrivelse2024-03-05

* Planbeskrivning Vinslov 129.2

* Upphiavandekarta Vinslov 129.2

* Samradsredogdrelse Vinslov 129.2

8. Motion gillande ombyggnad av anslutning Industrigatan/riksvig 23
Handlingar

* KS protokoll 2024-06-12

* KLF tjansteskrivelse 2023-11-03
* MSN protokoll 2023-10-24

* MSF tjansteskrivelse 2023-09-20
* Motionen

9. Motion om att inritta en landsbygdsnimnd eller utskott
Handlingar

* KS protokoll 2024-08-07
* KLF tjansteskrivelse 2024-04-08
* Motionen

Kommunfullmiktige

Erik Berg (M)
Ordforande

Sinds i nirradio, 98,9 Mhz och via www.hassleholm.se /kfwebbradio

Kommunfullmaktige
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Fraga

TillOmsorgsnamndens ordforande Christer Welinder (S)
Kommunfullmé&ktige i Hassleholm

Vi ar manga som borjar trottna pa alla de incidenter som hela tiden intraffar
i dina verksamheter. Du som ordférande har ett yttersta ansvar for
forandring och for att atgarda de brister som hela tiden dterkommerinom
omsorgen. Jag undrar nar du ska borja ta ditt ansvar pa allvar?

Mina fragor till dig blir darfor foljande:

- Nar kan vi borja se nagon forandring till det battre?

- Anser dudig ha ratt kompetens och ledarskap for att genomfora
det som kravs for forandring?

Hanna Nilsson (SD)



Hassleholm
240826

Fraga till Hasslehem AB:s ordférande, Torsten Nilsson.

Livet &r fyllt av ledare. N&r vi vaxte upp hade vi foréldrar eller andra vardnadshavare som hjélpte oss
att hitta ratt, i skolan hade vi larare och rektorer och nar vi arbetar har vi chefer. Runt omkring oss
finns det olika ledare och individer som tar taktpinnen for att skapa en trygg gemenskap. Daremot

finns det ett forum som ofta saknar denna typen av ledare och det &r véra bostadsomraden.

25% av svenskarna besvaras av ensamhet och var sjunde svensk har ingen riktig van. Lina Zakrisson,
som leder projektet Ensamhetsrevolutionen menar att ensamheten ar som mest utbredd bland yngre,
16-24-aringar och ldre. Man, speciellt aldre, &r generellt hardast drabbade. Zakrisson &r tydlig med
att fastighetsbolagen har en viktig roll att spela nar det kommer till att 6ka bekantskapen och darmed

begransa ensamheten.

Har menar Kristdemokraterna att behovet av ledare aterigen blir aktuellt. Inom bostadsréattsféreningar
finns dar ett tank om hur samverkan inom féreningen kan starkas for att skapa en tryggare och battre
gemenskaper att bo i, ddremot ar det inte lika vanligt inom hyresbestandet. Det finns séllan naturliga
ledarfigurer eller andra ansvariga for att skapa en sammanhalining dar bade ensamhet och otrygghet
motverkas. Kristdemokraterna menar att vi inte ska forsumma vikten av att ha en stark socialnarvaro
och att det ar ett av de basta medlen mot den upplevda otryggheten och ensamheten som brett ut sig

i samhallet.

Med anledning av ovanstaende stiller Kristdemokraterna foljande fraga till Torsten Nilsson:
e Hur ser Hasslehem péd fragan om att aktivt arbeta med socialhdllbarhet i alla sina
bostadsomraden for att stérka den sociala sammanhallningen?
e Finns det intresse av att anstélla eller pa annat sétt engagera ledarskapsfigurer for att fa till
ett Gvergripande ansvar for den sociala sammanhaliningen?

e Hur arbetar Hisslehem med att minska ensamheten som finns i deras bostadsomraden?

Simon Berneblad (KD)



Re TJANSTESKRIVELSE

Datum Diarienummer

2024-08-15

Kommunfullmiktige

Handlaggare

Kommunsekreterare Louise Davidsson
Kommunledningsférvaltningen
Kansliavdelningen

0451-26 83 57
louise.davidsson@hassleholm.se

Valarenden

KLF 2024/487
Avsigelse av uppdrag som ledamot och ordférande i revisionen
Se valberedningens protokoll.

KLF 2024/510
Avsigelse av uppdrag som ordférande i barn- och utbildningsnimnden
Se valberedningens protokoll.

KLF 2024/480

Avsigelse av uppdrag som ersittare i kommunfullmiktige

Gustaf Karlstrom (C) avsager sig uppdraget som ersittare i kommunfullmaiktige.
Avsigelsen ska beviljas och ny sammanrikning begiras hos Lansstyrelsen.

KLF 2024/488
Avsigelse av uppdrag som ersittare i tekniska nimnden

Djulijana Fetahovic (SD) avsager sig uppdraget som ersattare i tekniska nimnden.

Avsiagelsen ska beviljas och ny ersittare utses.

Nomineting
Ingen nominering har inkommit.

KLF 2024/489

Avsigelse av uppdrag som ledamot i valndmnden

Joakim Beltramo (SD) avsiger sig uppdraget som ledamot 1 valnimnden.
Avsiagelsen ska beviljas och ny ledamot utses.

Nomineting
Ingen nominering har inkommit.

Kommunledningsférvaltningen / Kansliavdelningen
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KLF 2024/490

Avsigelse av uppdrag som ledamot i Hissleholms Industribyggnads AB,
Hissleholm Norra Station AB, Byggaren 3 Fastighets AB och
kommunfullmiktige

Johan Peltonen (SD) avsiger sig sina uppdrag som ledamot i Hissleholms
Industribyggnads AB, Hissleholm Norra Station AB, Byggaren 3 Fastighets AB
och kommunfullmiktige. Avsigelsen ska beviljas och nya val forrittas. Avseende
uppdraget i kommunfullmiktige ska ny sammanrikning begirs hos Lansstyrelsen.

Nomineting
Ingen nominering har inkommit.



TJANSTESKRIVELSE 1(1)

Datum Diarienummer

2024-08-14

Kommunfullmiktige

Handlaggare

Kommunsekreterare Louise Davidsson
Kommunledningsférvaltningen
louise.davidsson@hassleholm.se

Anmalningséarenden

Kommunfullmiktige beslutar att ligga foljande anmilningsirenden med
godkinnande till handlingarna:

KLF 2024 /442

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har beslutat att detaljplanearbetet f6r del av
Elefanten 5 m.fl. 1 Hassleholms stad avskrivs i vintan pa stallningstagande i ny
tordjupad 6versiktsplan for Hissleholms kommun.

KLF 2024 /484

Milj6- och stadsbyggnadsnimndens beslut den 28 maj 2024 att anta forslaget till
detaljplan for Virpatorparen 2 m.fl. (gamla Norra skanehuset), Hissleholm, har
vunnit laga kraft den 25 juni 2024.

KLF 2024/478

Linsstyrelsen i Skane har beslutat att utse Ulrik Moberg (SD) till ny ersittare i
kommunfullmiktige frin och med den 26 juni 2024 efter Lars Klees (SD) som
avgitt.

KLF 2024/479

Linsstyrelsen 1 Skane har beslutat att utse Ulf Nilsson (S) till ny ersattare i
kommunfullmiktige fran och med den 27 juni 2024 efter Elo Johannesen (S) som
avgitt.

KLF 2024/245
Revisorerna paminner kommunstyrelsen om svar pa sin granskning
investeringsoversyn. Svar 6nskas nu senast den 15 september 2024.

Kommunledningsférvaltningen

Postadress: Stadshuset, 281 80 Hassleholm Besdksadress: Stadshuset, Nytorget 1 Telefon: 0451-26 70 00 Telefax:
E-post: info@hassleholm.se Bankgiro: 866-3494 Org. nr: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se



Motion

" FOr vara omsorgstagares vard”

Till kommunfullméktige i Hassleholm

Efter att det aterigen uppmarksammas stora brister i omsorgen i Hassleholm ar
vi i Sverigedemokraterna bestorta 6ver att det inte verkar finnas nagon styrande

politiker som tar problemen pa allvar.

Hade Sverigedemokraterna suttit i styrande position hade vi langt tidigare tagit
tag i den allvarliga situationen som pavisats gang pa gang genom olika

incidenter som upprepat framkommer i omsorgens verksamheter.

Vi som ar politiskt aktiva i Sverigedemokraterna ar det for att vi vill se en
forandring, och vi brinner for att alla barn och omsorgstagare ska fa det basta

omhandertagandet som de fortjanar.

Pa grund av ovanstaende yrkar Sverigedemokraterna:

- Att rutin infors sa att det alltid finns minst en ordinarie personal i tjanst

nar vikarier/sommarpersonal tjanstgor i omsorgens verksamheter.

- Att kontroll pa att detta efterféljs ska inféras i delegationsordningen for

ansvarig enhetschef.

Hanna Nilsson (SD) Susanne Lottsfeldt (SD)
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Motion

" Ateranvand vart vatten — Spara vart dricksvatten”

Till Kommunfullméktige i Hassleholm

Att spola pa toaletter med vart mest underskattade och samtidigt viktigaste livsmedel, dricksvatten ar inget vi
tanker sé mycket pa. Att spola toaletter med dricksvatten ar varken hallbart eller klimatsmart

Genom att bygga sma lokala reningsverk i nybyggnationer kan vi atervinna gravatten och regnvatten. Vilket ger
betydande vatten- och energibesparingar, minskar belastningen pa avloppsnatet samt pa reningsverket som far
resurser over till att rena dricksvatten for just det andamalet. Detta férebygger pa sa satt vattenbrist, risk for
oversvamningar och forbattrar krisberedskapen.

Sma reningsverk kan ocksa samla upp mikroplaster, ndgot traditionella reningsverk inte klarar.

Exempel pa framgangsrika projekt:

1. Citypassagen, Orebro:

» Anvander regnvatten till toalettspolning, vilket sparar dricksvatten.
e Besparing 2019: 1126 kubikmeter regnvatten, 79 % av spolvattnet, 50 % av total
vattenférbrukning.
2. HSB Living Lab, Goteborg:

» Forskningsprojekt for atervinning av gravatten fran duschar och handfat.
» Besparingar: 60 % energibesparing for duschvattenuppvarmning, 15 % av hushallets totala
energiférbrukning.

Att proaktivt optimera vara vattenresurser och méta dkande vattenbrist och klimatpaverkan, kommer att lagga
grunden for en hallbar vattenforsorjningsstrategi, lagre éversvamningsrisk och 6kad krisberedskap.

Vi skulle vilja se en utredning om detta hade kunnat vara en satsning for framtiden i Hassleholm.
Sverigedemokraterna yrkar pa grund av ovanstaende:

— Att berérd namnd ges i uppdrag att utreda forutsattningar for att inféra ovanstaende i lampliga
fastigheter, bade befintliga och nyproduktion.

Jens Lindholm (SD) Hanna Nilsson (SD)



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum
2024-08-07

Kommunstyrelsen

§121

Granskningsrapport om kontroll avseende
bemanningstjanster

Dnr: KLF 2024/134

Beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaiktige f6ljande beslut:

1. Revisorernas granskningsrapport och omsorgsnimndens yttrande laggs till
handlingarna.

2. Omsorgsnimnden ska inom sex manader frain kommunfullmaktiges beslut i
detta drende till kommunstyrelsen inkomma med rapportering om hur
arbetet fortskrider med att efterkomma de rekommendationer som
kommunens revisorer foreslagit i sin granskningsrapport.

Beskrivning av arendet

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna 1 Hassleholms kommun
granskat omsorgsnamndens kontroll avseende anvindningen av
bemanningstjanster. Granskningens syfte har varit att bedoma om
omsorgsnamnden har sikerstallt en tillracklig kontroll avseende avrop av
bemanningstjinster. Den sammanfattande bedomningen ér att det delvis saknas
tydliga rutiner och riktlinjer som giller vid nyttjande av bemanningstjinster. Det
rekommenderas att nimnden vidtar ett antal narmare redovisade dtgirder.

Omsorgsnamnden har yttrat sig Gver rapporten.

Arendets tidigare behandling

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar 2024-06-12, § 48, kommunstyrelsen att
foresla kommunfullmiktige foljande beslut.

1) Revisorernas granskningsrapport och omsorgsnimndens yttrande lidggs till
handlingarna.

2) Omsorgsnimnden ska inom sex manader fran kommunfullmaktiges beslut i

detta drende till kommunstyrelsen inkomma med rapportering om hur arbetet
fortskrider med att efterkomma de rekommendationer som kommunens revisorer

Kommunstyrelsen

13 (36)

Justering Utdraget bestyrkes

Comfact Signature Referensnummer: 146901SE



SAMMANTRADESPROTOKOLL 14 (36)

Sammantradesdatum
2024-08-07
Kommunstyrelsen
foreslagit 1 sin granskningsrapport.
Sant till:
Omsorgsnaimnden
Revisorerna
Kommunstyrelsen
Justering Utdraget bestyrkes

Comfact Signature Referensnummer: 146901SE



TJANSTESKRIVELSE 1(2)
Datum Diarienummer

2024-05-13 KLF 2024/134

Handlédggare
Kommunjurist Magnus Gjerstad
Kansli- och kommunikationsavdelningen

magnus.gjerstad@hassleholm.se

Granskningsrapport av kontroll avseende
bemanningstjanster

Ordforandens forslag till beslut

I enlighet med f6rvaltningens forslag till beslut.

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmiktige f6ljande beslut.

1) Revisorernas granskningsrapport och omsorgsnimndens yttrande liggs till
handlingarna.

2) Omsorgsnimnden ska inom sex manader frin kommunfullmaiktiges beslut i detta
arende till kommunstyrelsen inkomma med rapportering om hur arbetet fortskrider
med att efterkomma de rekommendationer som kommunens revisorer féreslagit i
sin granskningsrapport.

Beskrivning av arendet

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Hissleholms kommun
granskat omsorgsnaimndens kontroll avseende anvindningen av
bemanningstjinster. Granskningens syfte har varit att bedéma om
omsorgsnamnden har sikerstillt en tillricklig kontroll avseende avrop av
bemanningstjinster. Den sammanfattande bedomningen dr att det delvis saknas

Kommunledningsforvaltningen / Kansli- och kommunikationsavdelningen

Postadress: 281 80 Hissleholm Besoéksadress: Stadshuset, Nytorget 1 Telefon: +46 0451-267000 Telefax:
E-post: kommunledningsforvaltningen@hassleholm.se Bankgiro: Otg. nt: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se



tydliga rutiner och riktlinjer som giller vid nyttjande av bemanningstjanster. Det
rekommenderas att nimnden vidtar ett antal nirmare redovisade atgirder.

Omsorgsnimnden har yttrat sig Gver rapporten.

Kommunledningsforvaltningen

Amra Salihovic Hanna Gardell
Bitridande kommundirektor Avdelningschef

Magnus Gjerstad

Kommunjurist

Bilagor

Granskningsrapport

Missiv fran kommunens revisorer

Utdrag protokoll omsorgsnimndens sammantride den 7 maj 2024
Tjansteskrivelse omsorgsférvaltningen den 10 april 2024

Sandlista

Omsorgsnimnden

2(2



Omsorgsnimnden Protokoll

Sammantridesdatum:
2024-05-07

§ 40

Granskning av kontroll avseende bemanningstjanster, svar
Dnr: OF 2024/227

Beslut
Omsorgsnimnden beslutar att:

1. Anta omsorgsforvaltningens forslag till svar till revisionen avseende
granskning av kontroll avseende bemanningstjinster.

2. Ligga till punkten ”Kontroll av attestlista” 1 2024 ars intern kontroll.
Uppfoljning 1 samband med bokslut f6r 2024.

3. Ligga till punkten ”Kontroll av féljsamhet till tecknade avtal gallande
bemanningstjinster”. Uppfoljning i samband med bokslut f6r 2024.

Omedelbar justering

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Yrkande

Ann Person (M) och Robin Gustavsson (KD) yrkar bifall till liggande f6rslag till
beslut.

Beskrivning av arendet

Revisionen genomférde en granskning avseende upphandling av
bemanningstjinster inom omsorgsforvaltningen under 2022.

Med bakgrund av vad som framkommit i den granskningen beslutade revisorerna
att genomfora en granskning avseende avrop och nyttjande av bemanningstjinster.
Syftet med granskningen har varit att bedoma om omsorgsnimnden sikerstillt en
tillricklig kontroll avseende avrop av bemanningstjinster. I dagsliget anlitas 6
bemanningssjukskéterskor.

Revisionen foreslar omsorgsnimnden att vidta atgarder fOr att sikerstilla att ink6p
sker 1 enlighet med tecknade avtal samt att se 6ver rutiner kring attest.

Arendets tidigare behandling

Omsorgsnimndens arbetsutskott beslutade 2024-04-23, § 31, att foresla
omsorgsnamnden foljande beslut:

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande

8 (12)



Omsorgsnimnden Protokoll 9(12)

Sammantridesdatum:
2024-05-07

Omsorgsnamnden beslutar att:

1. Anta omsorgsforvaltningens forslag till svar till revisionen avseende
granskning av kontroll avseende bemanningstjianster.

2. Ligga till punkten ”Kontroll av attestlista” 1 2024 ars intern kontroll.
Uppfoljning 1 samband med bokslut f6r 2024.

3. Ligga till punkten ”Kontroll av féljsamhet till tecknade avtal gillande
bemanningstjinster”. Uppfoljning i samband med bokslut f6r 2024.

Sant tll:
Kommunstyrelsen
Kommunens revisorer

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



TJANSTESKRIVELSE 1(3)
Datum Diarienummer

2024-04-10 OF 2024/227

Omsorgsnimnden/Omsorgsnimndens
arbetsutskott

Handlaggare
Ulrika Bengtsson
Omsorgsforvaltningen

ulrika.bengtsson@hassleholm.se

Granskning av kontroll avseende bemanningstjanster,
svar

Ordfoérandens forslag till beslut

I enlighet med foérvaltningens forslag till beslut.

Forslag till beslut
Omsorgsnamndens arbetsutskott foresla omsorgsnimnden besluta att:

1. Anta omsorgsférvaltningens forslag till svar till revisionen avseende
granskning av kontroll avseende bemanningstjanster.

2. Ligga till punkten "Kontroll av attestlista” 1 2024 ars intern kontroll.
Uppftoljning i samband med bokslut f6r 2024.

3. Ligga till punkten ”Kontroll av f6ljsamhet till tecknade avtal gillande
bemanningstjanster”. Uppfoljning i samband med bokslut f6r 2024.

Sammanfattning

Revisionen genomforde en granskning avseende upphandling av
bemanningstjanster inom omsorgsforvaltningen under 2022.

Med bakgrund av vad som framkommit i den granskningen beslutade revisorerna
att genomfoéra en granskning avseende avrop och nyttjande av bemanningstjinster.
Syftet med granskningen har varit att bedoma om omsorgsnimnden sikerstillt en
tillrdcklig kontroll avseende avrop av bemanningstjinster. I dagslidget anlitas 6
bemanningssjukskéterskor.

Hassleholms kommun / Omsorgsforvaltningen

Postadress: 281 80 Hissleholm Besoksadress: Lojtnant Granlunds vig 14 Telefon: 0451-26 70 00 Telefax:
E-post: omsorgsnamnden@hassleholm.se Bankgiro: 866-3494 Org. nr: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se
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Revisionen foreslar omsorgsnimnden att vidta atgirder fOr att sakerstilla att inkép
sker 1 enlighet med tecknade avtal samt att se Gver rutiner kring attest.

Beskrivning av arendet

Revisonen genomférde en granskning avseende upphandling av bemanningstjanster
under 2022. Det framkom att en frikostig anvandning av bemanningstjinster
riskerar att paverka kvaliteten och ekonomiskt utfall f6r pa verksamheten negativt.

I granskningen identifierades att omsorgsnimnden fram till och med maj 2022 hade
ett ramavtal med tre leverantorer f6r hyrsjukskoterskor. Dessa tre leverantorer
kunde inte alltid leverera varfor merparten av inképen fick géras utanfor ramavtal.
Pa grund av detta inleddes en ny upphandling under viren 2022. I det nya avtalet
tecknades ramavtal med tio leverantorer.

Revisionen har, med detta som bakgrund, beslutat att genomféra en granskning
med syfte att bedéma om omsorgsnaimnden har sikerstallt en tillricklig kontroll
avseende avrop och nyttjande av bemanningstjanster.

Granskningen pavisade att omsorgsforvaltningen har en bra analys av kompetens-
och personalforsorjningen utifran genomfoérd GAP-analys och kontinuerlig analys
av anvindning av resurser genomfors.

Revisionen uttrycker det dven som positivt att nimnden fattat beslut den 19
december 2023 om att infora ett hyroberoende langsiktigt.

Brister som revisionen pekar pa ar att en 6vervigande andel av inkép av
bemanningstjinster gors utanfor befintligt avtal. Det dr en férbittring sedan 2022
men dr fortfarande pa en hégre niva dn 2021. Det framkommer dven att
attestandforteckningen inte halls uppdaterad och att inkop attesterats av
medarbetare utan attestritt enligt forteckning.

Omsorgsforvaltningen har paborjat ett férandringsarbete kring framkomna brister
och foljande atgirder édr framtagna:

- Sikerstilla att ink&p gors i enlighet med tecknade avtal enligt ny utarbetad
rutin tillsammans med upphandlingsenheten.

- Uppfdljning av antal inhyrda sjukskoterskor sker kontinuerligt varje manad
enligt framtagna nyckeltal och ifyllnadsfil, ett samarbete mellan
ekonomikontoret och enhetscheferna.

- Uppdatering av attestforteckning sker fran arsskiftet kontinuerligt och
fortlopande under aret.
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Forslagets konsekvenser for verksamhetens brukare
Ej aktuellt

Barnperspektivet

Ej aktuellt

Miljokonsekvenser

Ej aktuellt

Facklig samverkan

Information FOS 240502

Ekonomiska konsekvenser

En dndamalsenlig inkOpsprocess garanterar att omsorgsforvaltningen far
adekvata och ritt priser.

Konsekvenser for kommunkoncernen

En dndamalsenlig inkGpsprocess som genererar adekvata och ritt priser gagnar
kommunens totala ekonomi.

Bilagor

1. Rapport bemanningstjanster
2. Missiv underskrivet bemanningstjanster
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1. Sammanfattning

Revisionen  genomférde en  granskning avseende upphandling av
bemanningstjanster inom omsorgsnamnden under 2022. Av granskningen framgick
att en for frikostig anvandning av bemanningstjanster riskerar att paverka
verksamhetens kvalitet negativt. Dartill medfor det en kostnad for verksamheten.
Under ar 2022 uppgick kostnaden for bemanningstjanster till dver 30 miljoner
kronor. Av revisionens granskning framgar aven att det inletts ett arbete i syfte att
tydliggora innebérden av budgetansvar och kostnader for bemanningstjanster. Att
planera sin bemanning ar saledes en viktig fraga for saval kvaliteten som ekonomin
i verksamheten.

Med bakgrund av vad som framkommit i revisionens tidigare granskning har
revisorerna beslutat att genomfdra en granskning avseende avrop och nyttjande av
bemanningstjanster. Granskningens syfte har varit att beddma om
omsorgsndmnden har sékerstéllt en tillracklig kontroll avseende avrop av
bemanningstjanster.

Var sammanfattande bedémning ar att det delvis saknas tydliga rutiner och riktlinjer
som galler vid nyttjande av bemanningstjinster. Kostnader for inkop av
bemanningstjanster har minskat i forhallande till kostnader for 2022 men ar fortsatt
hogre an 2021. En Overvagande andel av inkép av bemanningstjanster gors
fortfarande utanfor ramavtal. Vi noterar samtidigt att kommunen gar mot en
utfasning av bemanningstjanster vilket ytterligare talar for ett behov av att
tydliggora rutiner och riktlinjer for att nd malen om bemanningsoberoende under
2024. Vi bedémer att det ar relevant att folja hur inférandet av hyrstopp fortloper
och vilka nya riktlinjer och rutiner som tas fram och implementeras efter inférandet.

Vi bedémer att omsorgsnamnden delvis féljer upp nyttjande av och kostnader for
bemanningstjanster och att det ar viktigt att fortsatt folja detta under 2024. Vi
beddmer dock att omsorgsndmnden bor sékerstalla att inkdp sker i enlighet med
tecknade avtal. Den stickprovsgranskning som genomforts i samband med
granskningen indikerar att det finns behov av att se dver rutiner kring attest.



2. Inledning

2.1. Bakgrund

Revisionen  genomférde en  granskning avseende upphandling av
bemanningstjanster inom omsorgsnamnden under 2022. Av granskningen framgar
att en for frikostig anvandning av bemanningstjanster riskerar att paverka
verksamhetens kvalitet negativt. Dartill medfor det en kostnad for verksamheten.
Under ar 2022 uppgick kostnaden for bemanningstjanster till dver 30 miljoner
kronor. Av revisionens granskning framgar aven att det inletts ett arbete i syfte att
tydliggora innebérden av budgetansvar och kostnader for bemanningstjanster. Att
planera sin bemanning ar saledes en viktig fraga for saval kvaliteten som ekonomin
i verksamheten.

| granskningen identifierades att omsorgsnamnden fram till och med maj 2022 hade
ett ramavtal med tre leverantdrer for hyrsjukskoterskor. Merparten av inkdpen
gjordes utanfor avtalen eftersom forvaltningen inte fick nagra svar fran
ramavtalsleverantorerna vid avropsforfragningar. Under varen 2022 identifierade
forvaltningen darfor ett behov av att genomféra en ny upphandling.

| upphandlingen som genomfordes varen 2022 tecknades avtal med de 10
leveranttrerna som lamnat lagst pris. Leverantérerna lamnade timpris for arbete
vid olika tidpunkter och perioder pa aret. Vid intervju framfordes att timpriserna vid
inkop utanfor ramavtalen var cirka 300-400 kr dyrare &n vad som var avtalat genom
ramavtalen. Férvaltningen har fatt indikation om att leverantorerna inte vill utfora
arbete till de lamnade timpriserna, vilket darmed &aven &r anledningen till att
leverantOrerna inte svarar pa avropsforfragningarna. Vi har inom ramen for denna
granskning inte fordjupat oss ytterligare i upphandlingsprocessen.

Med bakgrund av vad som framkommit i revisionens tidigare granskning har
revisorerna beslutat att genomfdra en granskning avseende avrop och nyttjande av
bemanningstjanster.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att beddma om omsorgsndmnden har sakerstéllt en
tillrdcklig kontroll avseende avrop av bemanningstjanster. | granskningen ska
foljande revisionsfragor besvaras:

Finns tydliga riktlinjer och rutiner som galler vid nyttjande av
bemanningstjanster?
0 Fdljs riktlinjer och rutiner?
Sker analys av kompetens- och personalbehov i tillracklig utstrackning?
Sker en tillracklig uppfoljning avseende nyttjande av bemanningstjanster?



2.3. Genomforande och avgransning

Granskningen har genomfdorts under perioden oktober 2023 - januari 2024 och
avser omsorgsnamnden. Granskningen har innefattat dokumentstudier, intervjuer
och stickprov. Relevanta styrdokument, sasom riktlinjer och rutiner har granskats
och bedomts utifran huruvida de tillampas i verksamheten. Fragor vid intervjuer
samt stickprov har anvants for att verifiera kdnnedom om riktlinjer samt
efterlevnad. Syftet med stickprovet var inte att upparbeta ett statistiskt sakerstallt
underlag utan att f& en uppfattning om huruvida de interna rutinerna efterlevs.
Granskning har aven innefattat huruvida behov av personal och kompetens
analyseras och i vilken utstrackning. Dartill har granskats hur anvandning av
bemanningstjanster f6ljs upp inom enheter, pa verksamhetsnivd och
forvaltningsovergripande niva.

2.4. Revisionskriterier

Granskningens bedomningar utgar fran foljande revisionskriterier, for att lasa mer
om revisionskriterierna se avsnitt 6.

Kommunallagen (2017:725)
Kollektivavtalet, AB 20
Kommunala riktlinjer
Kommunala rutinbeskrivningar



3. lakttagelser

3.1. Styrande dokument

Av omsorgsnamndens namndplan och internbudget framgar att kommunfullmaktige
tagit beslut om fyra strategiska utmaningar och sju 6vergripande mal som
kommunkoncernen ska prioritera under mandatperioden. Av de fyra strategiska
utmaningarna kan tva kopplas till kompetensforsorjning. Omsorgsnamnden har
brutit ner de strategiska utmaningarna till namndmal varav tva kan kopplas till
kompetensforsorjning.

1. Omsorgsnamnden har en ekonomi i balans med bibehallen kvalitet i insatserna.
Malet ska f6ljas upp genom nyckeltal:

Andel kdpta platser inom sarskilt boende
Andel sjukskoterskor i relation till bemanningssjukskdterskor

2. Omsorgsnamnden ska sékra kompetensforsorjningen genom att attrahera,
utveckla och engagera medarbetare och ledare i namndens verksamheter. Malet
mats, forutom genom kvalitativ uppfoljning av genomfdrda aktiviteter i
verksamhetsplanen, genom att félja upp nyckeltalen:

Genomsnittlig sysselsattningsgrad

Timavlonade

Frisknarvaro

Andel tillsvidareanstallda med adekvat utbildning

Kommunen har en oOvergripande kompetensforsorjningsplan. Utifran den
kommundvergripande  planen  har  omsorgsforvaltningen  faststallt en
verksamhetsspecifik kompetensforsorjningsplan. Planen innehaller en rad
aktiviteter och initiativ for att attrahera och behalla personal i kommunen, inklusive
att oppna upp arbetsplatser fér praoelever och feriearbetare, stdrka kommunens
arbetsgivarvarumarke, utveckla nya digitala utbildningsmaterial vid introduktion av
medarbetare, och systematiskt och langsiktigt arbeta med friskfaktorer for att
framja en god arbetsmiljo. Planen belyser ocksa vikten av att Oka andelen
heltidsarbetande och att utveckla och hdja befintliga medarbetares kompetens. |
planen lyfts vikten av att framja mangfalden bland kommunens medarbetare och
forlanga arbetslivet for anstallda.

Rutin vid vakanser

I omsorgsforvaltningens personalhandbok finns en skriftlig rutin for tillsattning av
vakanser som faststéllts av HR. Av rutinen framgar att chefer vid tillsattning av
visstidsanstallning som varar upp till tva veckor ska anvanda personal med resurstid
och timbankstid, timanstallda eller manadsavlonad personal.

Vid tillsattningar av visstidsanstallningar som varar upp till sex manader ska
konverterad personal och personal som begart foretradesréatt beaktas. Vidare ska
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beaktas om det finns manadsavlionad personal pa arbetsstéllet som begéart hojd
sysselsattningsgrad (AB 8 5 mom 1b). Alla anstallningar pa éver 6 manader ska
annonseras i kommunens digitala rekryteringssystem i minst en vecka. Undantag
kan gbras om behovet av nyrekrytering kan tillgodoses genom att redan anstalld
personal pa arbetsstallet begart hojd sysselsattningsgrad enligt AB 8 5 mom 1b.

Av intervjuer framgar att enhetschef och samordnare i férsta hand ser 6ver om en
vakans gar att [6sa med befintlig personal innan beslut om avrop fattas. Detta genom
att ta in poolpersonal, timanstallda eller gbra omflyttningar i verksamheterna. Enligt
de intervjuade gar det att I6sa kortare franvaro pa detta satt. | intervjuerna hanvisar
intervjupersonerna till att de tar in personal nar det finns en ”tom rad” i schemat f6r
att leva upp till Socialstyrelsens riktlinjer angaende bemanning*. Med bemanning
avses har sjukskoterskor, angivet i antal arsarbetare per plats, i sarskilt boende och
ordinarie boende. | intervju framgar vidare att bedomning av behovet att ta in
bemanningspersonal gors i varje enskilt fall. Det finns inte nagon skriftlig rutin for
nar bemanningspersonal ska képas in eller hur bedémningen ska goras.

Rutiner vid avrop av bemanningstjanster

Vid langre planerad franvaro gors i avrop mot de avtal som finns foér att kdpa in
bemanningstjanster. Enhetschef ansvarar for att bedéma om avrop ska goras och
att genomfora avrop enligt process vid avrop av bemanningstjanster som ar en
arbetsrutin faststalld vid personalmdte den 5 oktober 2022:

1. Avrop pa 6nskade datum skickas samtidigt till alla upphandlade bolag, samt
en kopia till enhetschef ekonomi.

2. lavropsforfragan ska det anges:
Svar ska inkomma senast (datum). Om ej svar erhalls inom angivet datum,
kommer vi inte att ta hansyn till ert anbud vid utvarderingen.

Om svar inte inkommer fran avtalade leverantérer gar forfragan vidare till
leverantorer som ej finns upphandlade. Av intervju och skriftlig rutin framgar att en
kopia av avropet ska skickas till ekonomichefen.

Kop utanfér avtal

Omsorgsnamnden har i samband med upphandling tillsammans med
upphandlingsenheten formulerat en kravspecifikation. Av tidigare granskning
framgar att verksamheten identifierat ett behov av att genomféra en ny upphandling
vilket genomfdrdes under 2022. Det noteras att forvaltningen I6pande foljer
omfattningen av de totala inkbpen av bemanningstjanster samt hur stor del av
inkdpen som gors utanfor avtal.

1 Indikatorbeskrivning 2019 - Enhetsundersdkningen om &ldreomsorg och kommunal hélso-
och sjukvéard (socialstyrelsen.se)
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| avropsforfragan formuleras narmare de specifika kraven vid aktuellt avrop. Bland
annat efterfragas arbetslivserfarenhet, att kunna satta dropp och B-korkort. Av
intervjuer framkommer att kraven formuleras utifran de krav som finns pa den egna
tillsvidareanstéllda personalen. Av intervjuer framgar vidare att det kan vara svart
for bolagen att mota dessa krav och det har hant att avtal om inhyrd personal har
fatt avslutas pa forhand for att levererad tjanst inte levt upp till kraven. Av intervjuer
framgar att det ar mycket jobb med avropen och det finns 6nskemal om att det ska
finnas en avropsenhet och att detta inte ska ligga pa enhetscheferna.
Intervjupersonerna beskriver att enhetschef kontrollerar att inkomna svar
Overensstammer med stallda krav.

| de fall ingen av de upphandlade leverantérerna kan leverera utifran
kravspecifikationen gors ett storre avrop utanfor ramavtalen. Av kommunens inkdps
och upphandlingspolicy framkommer att varje styrelse och namnd ar ansvarig for
sina inkoép och upphandlingar och att de genomfors enligt gallande styrdokument,
delegationsregler, lagar och direktiv.

Under 2022 gjordes 6vervagande del av kop av bemanningstjanster utanfor avtal. |
de intervjuer som genomforts framkommer att man sedan féregaende granskning
inte genomfort nagra nya upphandlingar utan ar kvar i samma ramavtal som
tidigare. Vidare framkommer att man i mycket hogre omfattning ar tidigare far svar
pa sina avrop och inte behover ga utanfor ramavtal annat an i undantagsfall.

Regler for attest

Regler for attest faststdlldes 2015 av kommunfullméktige. Dessa styr hur
kommunens ekonomiska transaktioner ska kontrolleras och godkannas. Med attest
avses enligt reglerna att skriftligen/elektroniskt intyga att kontroll utforts utan
anmarkning. Varje namnd ansvarar for att riktlinjer gallande attestering foljs och
utfardar vid behov ytterligare tillampningsanvisningar for sitt verksamhetsomrade.
Ekonomiavdelningen ansvarar for Overgripande uppfdoljning och utvardering av
attestregler och att vid behov ta initiativ till forandringar.

Socialnamndens attestforteckning ar daterad 2022. Av attestregler framgar att
namnden beslutar om forvaltningschefens attestrétt och delegerar ratten att utse
Ovriga attestanter till forvaltningschefen. Av vidaredelegering inom
omsorgsnamndens ansvarsomrade framgar att avdelningschef for stab,
myndighetschef och verksamhetschef kan utse beslutsattestanter. Av attestregler
framgar vidare att forvaltningschefen ansvarar for att attestforteckning halls
uppdaterad och for att ekonomiavdelningen informeras om alla foréndringar.

I internkontroll for 2022 finns attesthantering med som en kontrollpunkt som
innefattar att kontrollera att registrerade attester och behdrigheter foljer
beslutsunderlag och reglemente och att upplagda behoérigheter ar aktuella. Av
granskningsrapport gallande internkontroll 2022 framgar att attesthantering
kommer att vara ett fortsatt kontrollmoment. | internkontroll fér 2023 framgar att
stickkontroll av attester har genomforts for perioden januari — augusti 2023 och att
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samtliga attester och behdrigheter foljer beslutsunderlag och reglemente och ar
aktuella. Kontrollpunkten kommer att tas bort till kommande ar.

Av attestregler framgar att alla utbetalningar ska attesteras av tva personer varav
en ar beslutsattestant. Attestansvarigs uppgift ar att attestera i enlighet med
faststdllda anvisningar samt att om brister upptécks rapportera dessa till
Ooverordnad chef. Av verksamheten beskrivs att varje faktura granskas av en
granskare och darefter attesteras av beslutsattestant.

Beddmning

Det finns ett antal styrande dokument géllande kompetens- och personalforsérjning.
Dessa beror tillsattning vid vakanser och rekrytering, men innefattar inte i vilka
situationer och pa vilket satt avrop av bemanningstjanster ska goras. En rutin for
avrop finns som beskriver hur avropsforfragan ska formuleras och att avrop utanfor
ramavtal kan goras om svar ej inkommer fran upphandlade leverantorer. Rutinen
anger daremot inte i vilka situationer bemanningstjanster ska anvandas. Bedémning
om anvandande av bemanningstjanster gérs av enskilda enhetschefer och
bemanningsplanerare.

3.2. Analys av kompetens och bemanningsbehov

| april 2019 beslutade kommunens forvaltningsledningsgrupp att genomféra ett
strategiskt kompetensforsorjningsarbete i alla fdrvaltningar. Detta innebar
inférandet av ett nytt ledningssystem for kompetensforsorjningsarbetet inom
kommunen. Under 2020 har fdrvaltningarna analyserat sina behov av
kompetensforsorjning pa bade kort och lang sikt och utarbetat planer for att komma
till ratta med kompetensbrister.

Malet med den 6vergripande kompetensforsorjningsplanen ar att lyfta fram behovet
av kompetensforsorjning bade nu och i framtiden, och darigenom skapa
forutsattningar for atgard. Detta arbete ar en del av kommunens ambition att bli en
attraktiv  arbetsgivare  for nuvarande och framtida medarbetare.
Omsorgsforvaltningens kompetensférsorjningsplan har kort beskrivits i avsnitt 3.1.

Gap-analyser visar pa nuvarande och kommande kompetensbehov

| intervjuer och dokumentstudier beskrivs att omsorgsforvaltningen genomfor gap-
analyser for att analysera kompetensbehov pa kort och lang sikt. Analyserna visar
nuvarande kompetensniva och kommande behov inom olika yrkesgrupper. | gap-
analysen tas aven hansyn till demografiska foradndringar. Kompetensanalysen visar
bland annat pa o©kat behov inom nya yrkesgrupper, som exempelvis
specialistunderskdterskor och stddfunktioner, samt behovet av att Oka
kompetensnivan inom flera yrkesgrupper. Darutéver kommer det i hogre
utstrackning att kravas specifik kunskap inom exempelvis IT. Av intervju framgar att
en utbildningssamordnare nyligen har anstéllts for att arbeta med vidareutbildning
hos befintlig personal, exempelvis kan underskéterskor ges mdjlighet att studera
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vidare for att bli specialistunderskoterskor. Aven sjukskoterskor, arbetsterapeuter
och fysioterapeuter kommer att ha mojlighet till vidareutbildning. Intervjuade
uppger ocksa att bristen pa utbildad personal har lett till att allt fler utan utbildning
har anstéllts i verksamheten. Detta medfér ocksa ©Okat behov av intern
kompetensutveckling och en mer strukturerad introduktion.

Genom vidareutbildning vantas sjukskoterskor och annan legitimerad personal
kunna avlastas inom vissa omraden. Dessutom pagar planering av tekniska projekt,
sasom ett pilotprojekt for en lakemedelsrobot och anvandning av smarta system for
att spara tid pa administrativt arbete, som ocksa pa sikt kan avlasta personal. Av
intervju framgar att gap-analyserna har varit till hjalp, man att bristen pa tydliga
kompetenskriterier skapat svarigheter i arbetet med att analysera materialet.

Ensolution analyserar anvandning av resurser

Utover de egna gap-analyserna har omsorgsforvaltningen tagit hjalp av foretaget
Ensolution med att analysera anvandningen av resurser. Ensolution ar ett foretag
som specialiserar sig pa att bistd kommuner med ekonomiska analyser genom
granskning av tidigare data och resursanvandning. Bland annat tittar Ensolution pa
hur vardpersonalen anvander sin tid och resurser.

Arbetet innebar att ekonomi och statistik fran kommunens verksamhetssystem slas
ihop och sammanstalls ner pa individniva. Omsorgsforvaltningen avser att anlita
Ensolution for motsvarande projekt 2024, da med utgangspunkten 2023 ars
matningar. Arbetet under 2023 har resulterat i rapporten kostnad per brukare
2022.

Planerade aktiviteter och hyroberoende

Ett strategiskt mal inom omsorgsforvaltningen ar att hoja sysselsattningsgraden.
Andra aktiviteter som framkommit i intervjuerna &r introduktion av poolpersonal,
riktade l16nedkningar och forsok att forbattra organisationens attraktivitet genom
inrattandet av nya tjanster, sdsom inom forskning och avancerad specialistsjukvard.
Fokus kommer ocksd att laggas pa att undersoka orsakerna till hog
personalomsattning genom intervjuer med sjukskoterskor som har lamnat
organisationen.

Arbetsgrupper bestdende av HR, ekonomichefer och kommunikatérer kommer
enligt intervjuer att tillsdttas for att se dver rekrytering genom att exempelvis
granska platsannonser. Deras arbete kommer inte bara att fokusera pa legitimerade
yrken, utan aven andra yrkesgrupper och att oka den offentliga synligheten pa
massor och hdgskolor.

Av granskat underlag framkommer att sjukvarden i delregion Skane Nordost star
infér utmaningar relaterade till brist pa legitimerade sjukskoterskor och
rekryteringssvarigheter vilket resulterat i en 6kad anvandning av hyrsjukskoterskor.
Detta medfor risker for vardkvalitet, kontinuitet, arbetsmiljo och ekonomi. Region
Skane har darfor infort ett hyrstopp med malet att vara helt oberoende av
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hyrpersonal fran och med 1 januari 2024. Av underlaget framgar att kommuner i
region Skane Nordost planerar att folja samma vag. Med hyroberoende menas i
sammanhanget att verksamheten har en stabil och varaktig bemanning och klarar
grunduppdraget med egna medarbetare och att inhyrd personal endast anlitas som
ett komplement vid tillfalliga arbetstoppar. Som en del i att nd malet foreslas att
ramavtal galler och inga direktupphandlingar av hyrpersonal ska goras.

I konsekvensbeskrivning infor inférande av hyrstopp av bemanningstjanster i
Hassleholms kommun lyfts évervagande fordelar, pa kort och lang sikt, bade vad
galler verksamhet, ekonomi och arbetsmiljo. Pa kort sikt kan inférandet dock
medfora 6kad belastning for de fast anstéllda vilket kan fa konsekvenser bade vad
galler arbetsmiljo och verksamhet. P& lang sikt kan det finnas svarigheter att l6sa
akut uppkomna luckor i bemanningen eller i semestertider vilket kraver en stérre
planering. Samtliga intervjupersoner ser positivt pa inforande av hyrstopp i
verksamheten

Av protokoll framkommer att omsorgsnamnden vid sammantrade den 19 december
2023 beslutade att infora hyrstopp i tva etapper dar verksamheten fran 1 februari
2024 paborjar utfasning av hyrpersonal pa dagtid for att vara hyroberoende dagtid
den 1 september 2024. Den 1 mars 2024 paborjas utfasning av hyrpersonal
kvallstid for att vara hyroberoende pa kvallar och helger den 1 november 2024.

Beddmning

Vi bedomer att det genomfors analyser av kompetens- och bemanningsbehov i olika
delar av verksamheten. Med den 6vergripande kompetensforsérjningsplanen vill
kommunen lyfta fram behovet av kompetensférsorjning bade nu och i framtiden och
darigenom skapa forutsattningar for atgard. Vidare ser vi det som positivt att
omsorgsndmnden har faststallt en namndspecifik kompetensforsdrjningsplan.

Bedbmningen gors mot bakgrund av att gap-analyser genomfors regelbundet och
att man anvéander sig av Ensolution for att analysera anvéndningen av resurser och
att atgarder till viss del har vidtagits utifran dessa. Dock ser vi det som en brist att
tydligt definierade kompetenskriterier saknas. Vi bedémer séledes att analyserna
kan forbattras for att ge ett tydligare stod.

Vi bedomer att det &r viktigt att sdkerstélla att analyserna anvéands for att planera
verksamhet och kompetensfoérsorjning samt att detta foljs upp pa ett systematiskt
satt, exempelvis genom intern kontroll. Slutligen bedémer vi det som positivt att
det pagar riktade aktiviteter inom omsorgsférvaltningen som en del i
kompetensférsorjningsarbetet.
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3.3. Uppfdljning av nyttjande av bemanningstjanster

Fortydligande av budgetansvar och kostnader

Till f6ljd av hoga bemanningskostnader har férvaltningen identifierat ett behov av
att fortydliga budgetansvar och kostnader. Kostnaderna for bemanningstjanster
foljs upp manadsvis genom uppféljningsmoten med enhetschefer, ekonom och
verksamhetschef. Vid motena anges kommande behov, hur manga
bemanningstimmar som har kopt in och hur mycket som planeras kopas in, for
respektive omrade. Detta sammanstélls i en gemensam excellfil. Filen skapades for
att pa ett tydligare satt synliggora kostnader for bemanningstjanster. | den
gemensamma filen for enhetschefer in det uppskattade behovet av bemanning. Det
kan vara svart att uppskatta behovet for en langre tid framdver men den ger ett
prognosticerat behov. Prognoserna har enligt uppgift visat sig vara relativt
rattvisande.

De ekonomiska uppféljningarna gors och rapporteras till verksamhetschefen och
viktiga nyckeltal redovisas, enligt vad som framkommer i intervju, vidare till
namnden. Det finns enligt intervjuerna inga uttalade ekonomiska mal eller
kostnadstak for anvandning av bemanningstjanster.

Omfattning av inkdp

Bemanningskostnaderna for perioden januari till november 2023 uppgar till ca 16
miljoner kronor. Samma period féregaende ar lag kostnaden pa 28,5 miljoner och
2021 var kostnaden under hela aret 7,1 miljoner. Analyser har gjorts kring varfor
kostnaderna var hdga under 2022. Resultatet visar att en stor del berodde pa
svarigheter att rekrytera sjukskoterskor, vilket resulterade i anlitande av
hyrpersonal. | intervju framkommer ocksa att regelbundna uppféljningar kommer att
goras for att spara eventuella avvikelser i den ekonomiska uppfdljningen om
kostnaderna 6kar kraftigt igen. | intervju férklaras den hoga kostnaden under 2022
till viss del av ett tidigare felaktigt berékningsunderlag som rattats till infor 2023
och till viss det av svarigheter att rekrytera personal. Det felaktiga
berdkningsunderlaget uppstod genom att man bemannat upp genom att anstélla fler
sjukskoterskor for att hamna pa ratt niva enligt Socialstyrelsens riktlinjer, men utan
att justera budget déarefter.

Omsorgsnamnden har anlitat féljande leverantérer av bemanningstjanster under
2021, 2022 och 20232

2021 Summa Avtal
Alfa eCare AB 3320 Nej

2 Kalla: Siffror gallande 2021 och 2022 har hamtats fran tidigare granskning av
inkopsprocessen gallande bemanningstjanster som EY genomfort p& uppdrag av revisionen
2022. Siffror fran 2023 har inhamtats fran verksamheten.
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Bonliva AB 4248 344 Nej
Medlink Nordic AB 882 647 Nej
Medsource AB 2 197 465 Nej
Prime Care & Professional AB 121 420 Nej
Qura Care AB 1299 330 Nej
Svensk Vardsupport AB 47 360 Ja
Svensk Vardsupport Sjukskoterskor AB 47 360 Ja
Viva Bemanning AB 82170 Nej
Totalt Utan avtal: 8 929 416

Med avtal: 94 720
2022 januari - november Summa Avtal
Agila FPA AB 521 150 Nej
Bonliva AB 9 263 547 Nej
Centric Care AB 990 050 Nej
Colivia Sweden AB 323 528 Ja
Instacura AB 167 670 Nej
Lakarleasing Sverige AB 229080 Nej
Medlink Nordic AB 1567172 Nej
Medsource AB 4010901 Nej
Pelmatic AB 395512 Nej
Prime Care & Professional AB 595473 Ja
Qura Care AB 9551 301 Nej
Sjukvardsmaklarna i Sverige AB 545 945 Nej
Svensk Vardsupport AB 750 083 Nej
Svensk vardsupport Sjukskoterskor AB 327 152 Nej
Totalt Utan avtal: 29 238 564

Med avtal: 919 001
2023 januari - november Summa Avtal
Agila FPA AB 1215422 Nej
Bonliva AB 5464 621 Nej
Lakarleasing Sverige AB 825 499 Nej
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Medcura AB 525812 Ja
Medlink Nordic AB 415 328 Nej
Medsource AB 1989 790 Nej
Prime Care & Professional AB 1037 270 Ja
Qura Care AB 2288372 Nej
Rentalcare Sverige AB 987 697 Ja
Sanaliv Bemanning AB 327 379 Nej
Svensk Vardsupport AB 284 681 Nej
Te Crea Care AB 100 680 Nej
Viva Bemanning AB 287 220 Nej
Totalt Utan avtal: 13 198 992
Med avtal: 2 550 779

Intern kontroll

| omsorgsforvaltningens interna kontrollplan finns tva kontrollomraden som berér
det granskade omradet. Uppfdljning av verksamhetsavtal utanfor Skanes ramavtal
syftar till att sékerstalla foljsamhet till verksamhetsavtal utanfér Skanes kommuners
avtal genom avtals- och kvalitetsuppféljning av privata vardgivare utanfor avtal.
Kontrollpunkten berdr inte uppféljning av kostnader for bemanningstjanster. |
kontrollplanen finns ocksd en kontrollpunkt avseende attesthantering.
Kontrollmomentet handlar om att granska att registrerade attester och
behorigheter foljer beslutsunderlag och reglemente och att upplagda behorigheter
ar aktuella. Kontrollen avser samtliga chefer inom omsorgsférvaltningen och ska
goras en gang per ar.

Stickprov

Inom ramen for granskningen har ett stickprov genomforts dar tio avrop som
genomforts under 2023 har granskats. Avsikten med stickprovsgranskningen har
varit att titta pa i vilka situationer bemanningstjanster avropats samt hur attest och
kontroll av fakturor genomforts. | stickprovsgranskningen har tio avtal plockats ut
och i dessa har vi begart att fa ta del av avrop, faktura och attest. Av tio stickprov
saknas underlag for wursprungligt avrop i fyra fall med héanvisning till
personalomsattning bland enhetschefer och att avropen endast sparas i
mejlhistoriken. | ytterligare tva granskade stickprov har forfragan skickats direkt till
leveranttrer som saknar ramavtal. | endast fyra av tio stickprov gar det att folja att
rutin vid avrop efterlevts.

Av stickprovsgranskning framkommer att avrop gjorts for att tacka vakanser pa
mellan 4 dagar och 6 manader. Avropen avser framst sjukskoterskor men aven
fysioterapeuter. | nio av tio granskade avrop har kop gjorts utanfor ramavtal.
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Stickprovet indikerar sdledes att avrop utanfér avtal fortfarande goérs i hog
omfattning.

| jamforelse av attestanter mot erhallen beslutsattestantforteckning framkommer
att tvd av sex attestanter saknas i beslutsattestantforteckningen. Aven detta
forklaras med personalomsattning bland enhetschefer. Av férteckningen
framkommer att enhetschefer har attestratt upp till tvahundratusen kronor och vid
hogre belopp ska attestering goras av avdelningschef eller verksamhetschef. Ett av
stickproven avser inkdp dver tvahundratusen och har attesterats av avdelningschef
som dock inte finns med i beslutsattestantforteckningen. Det noteras ocksa att den
beslutsattestantférteckning som hénvisas till avser 2022 och att det inte tagits fram
nagon ny for 2023.

Beddmning

Vi bedbmer det som en brist att en Overvdgande andel av inkdp av
bemanningstjanster gors utanfor befintliga avtal. Av granskningsresultatet
framkommer att kostnader fér bemanningstjanster nast intill halverats jamfort med
2022 men fortsatt ligger pa en hég niva jamfort med 2021. Ett antal atgarder har
vidtagits bland annat justering av berédkningsunderlag, foértydligande av
budgetansvar och kostnader samt regelbunden uppfdljning av kostnader.
Intervjuade ger ocksa en bild av att tillgangen pa sjukskoterskor forbattrats jamfort
med 2022 vilket delvis forklaras med regionens hyrstopp. Trots verksamhetens
beskrivning av att kdp utanfor avtal numera endast sker i undantagsfall indikerar
stickprovsgranskningen att en Overvagande del av inkdp av bemanningstjanster
under 2023 gjorts utanfor avtal.

Det bedéms ocksa som en brist att attestantforteckning inte halls uppdaterad och
att inkop attesterats av medarbetare utan attestratt enligt férteckning.
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4. Sammanfattande beddomning

Var sammanfattande bedémning ar att det delvis saknas tydliga rutiner och riktlinjer
som galler vid nyttjande av bemanningstjanster. Det finns 6vergripande rutiner kring
kompetens- och personalférsdrjning men inte specifikt gallande nyttjande av
bemanningstjanster. Kostnader for inkdp av bemanningstjanster har minskat i
forhallande till kostnader fér 2022 men ar fortsatt hogre an 2021. Vi bedomer det
som en brist att en dvervagande andel av ink6p av bemanningstjanster gors utanfor
ramavtal. Vi noterar samtidigt att kommunen gar mot en utfasning av
bemanningstjanster vilket ytterligare talar fér ett behov av att tydliggora rutiner och
riktlinjer for att nd malen om bemanningsoberoende under 2024. Vi bedémer att
det ar relevant att folja hur inférandet av hyrstopp fortloper och vilka nya riktlinjer
och rutiner som tas fram och implementeras efter inférandet. Vi bedémer att
omsorgsndmnden delvis féljer upp nyttjande av och kostnader for
bemanningstjanster och att det ar viktigt att fortsatt folja detta under 2024. Vi
beddmer dock att omsorgsnamnden bor sékerstalla att inkdp sker i enlighet med
tecknade avtal.

Stickprovsgranskningen indikerar att det finns behov av att se over rutiner kring
attestering. Av internkontrollen framgar att registrerade attester och behérigheter
ska kontrolleras arligen for att sakerstalla att de foljer beslutsunderlag och
reglemente och att upplagda behoérigheter ar aktuella. Stickprovsgranskningen visar
dock att av sex attestanter som attesterat fakturor i stickproven finns bara fyra
registrerade som beslutsattestanter i beslutsattestantforteckningen.

Vi noterar slutligen att det pagar ett aktivt arbete med kompetens- och
personalforsérjning i omsorgsnamnden och att verksamheten genomfor 16pande
analyser av kompetens- och personalbehov. Vi rekommenderar omsorgsnamnden
att sdkerstalla att analyserna anvands i arbetet med att planera verksamhet och
kompetensforsorjning.

Revisionsfraga Svar

Delvis. Det finns 6vergripande rutiner kring
kompetensforsorjning och rekrytering,
men inte specifikt om nyttjande av

Finns tydllga riktlinjer och bemanningstjanster_

rutiner som galler vid

nyttjande av
bemanningstjanster?

o0 Foljs riktlinjer och rutiner?

Rutin for avrop finns, men av genomfoért
stickprov gér inte att faststalla att rutinen
efterlevs.

Vi noterar att rutiner avseende
uppdatering av attestférteckning inte
efterlevs fullt ut.
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Sker analys av kompetens- och
personalbehov i tillracklig
utstrackning?

Ja, analys av kompetens- och
personalbehov sker i tillracklig omfattning.

S s rs s Delvis. Kostnader kopplade till nyttjande av
Skeren tlllracI.<I|g uppfoljning bemanningstjanster foljs upp regelbundet,
avseende nyttjande av men inte vilka leverantorer som anvands
bemanningstjanster? och huruvida kép gors enligt ramavtal.

Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi socialnamnden att:

Sakerstalla att inkop gors i enlighet med tecknade avtal.

Folja hur inférandet av hyrstopp fortléper och vilka nya riktlinjer som tas
fram och implementeras under inférandet.

Genomfora interna kontroller i syfte att sakerstalla efterlevnad av beslutade
riktlinjer och rutiner.

Sakerstalla att det finns fungerande rutiner gallande attestering och att
attestforteckningar halls uppdaterade.

Hassleholms kommun 7 februari 2024

Linnéa Johansson Emmy Lundblad Sandih Wong
Projektledare EY Projektledare EY Granskare EY
Anna Fardig

Kvalitetssdkrare EY
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5. Kallforteckning

Intervjuade funktioner

Enhetschefer

Ekonom

Enhetschef HR

Verksamhetschef halso- och sjukvard
Forvaltningschef omsorgsforvaltningen

Analyserade dokument

17

Overgripande kompetensforsorjningsplan 2021-2025
Kompetensforsorjningsplan omsorgsforvaltningen

Regler for attest

Vidaredelegering inom omsorgsnamndens ansvarsomrade
Inkoéps och upphandlingspolicy

Internkontroll omsorgsférvaltningen 2023

Internkontroll omsorgsférvaltningen samt uppféljning 2022
Risk- och véasentlighetsanalys omsorgsforvaltningen
Namndplan och internbudget, omsorgsforvaltningen 2023
Arbetsrutin vid tillsattning av vakanser
Omsorgsnamndens reglemente

Regler for intern kontroll



6. Revisionskriterium

6.1. Kommunallagen (2017:725)

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna forvaltningen av
kommunens angelédgenheter och ha uppsikt 6ver évriga ndmnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmarksamt folja
de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stallning.

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att namnderna inom sitt ansvarsomrade ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullmaktiges mal och riktlinjer,
samt i enlighet med lagar och férfattningar som galler for verksamheten.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 15 (306)

Sammantradesdatum
2024-08-07

Kommunstyrelsen

§ 122

Granskningsrapport om o6versikts- och detaljplanering
Dnr: KLF 2024/25

Beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige f6ljande beslut:

1. Revisorernas granskningsrapport och milj6- och stadsbyggnadsnimndens
yttrande ldggs till handlingarna.

2. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden ska inom sex manader frin
kommunfullmiktiges beslut i detta drende till kommunstyrelsen inkomma
med rapportering om hur arbetet fortskrider med att efterkomma de
rekommendationer som kommunens revisorer féreslagit i sin
granskningsrapport.

Beskrivning av arendet

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Héssleholms kommun
genomfort en granskning av oversikts- och detaljplaneprocessen. Granskningens
syfte har varit att bedéma om milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedriver en
tillrdcklig styrning, kontroll och uppféljning av kommunens 6versikts- och
detaljplaneprocess. Den sammanfattande bedémningen ér att milj6- och
stadsbyggnadsnimnden inte fullt ut utévar en tillricklig styrning, kontroll och
uppfoljning avseende planprocesserna.

EY rekommenderar att miljo- och stadsbyggnadsnimnden vidtar ett antal nirmare
beskrivna atgirder.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har yttrat sig 6ver granskningen.

Arendets tidigare behandling

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar 2024-06-12, § 49, kommunstyrelsen att
foresla kommunfullmaktige f6ljande beslut.

1) Revisorernas granskningsrapport och milj6- och stadsbyggnadsnimndens
yttrande ldggs till handlingarna.

2) Milj6- och stadsbyggnadsnimnden ska inom sex manader fran

Kommunstyrelsen

Justering Utdraget bestyrkes

Comfact Signature Referensnummer: 146901SE



SAMMANTRADESPROTOKOLL 16 (36)

Sammantradesdatum
2024-08-07

Kommunstyrelsen

kommunfullmiktiges beslut i detta drende till kommunstyrelsen inkomma med
rapportering om hur arbetet fortskrider med att efterkomma de rekommendationer
som kommunens revisorer foreslagit i sin granskningsrapport.

Sant till:
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden
Revisorerna

Kommunstyrelsen

Justering

Utdraget bestyrkes

Comfact Signature Referensnummer: 146901SE



TJANSTESKRIVELSE 12)

Datum Diarienummer
2024-05-21 KLF 2024/25
Kommunfullmiktige

Handlédggare
Kommunjurist Magnus Gjerstad
Kansli- och kommunikationsavdelningen

magnus.gjerstad@hassleholm.se

Granskning av oversikts- och detaljplanering

Ordforandens forslag till beslut

I enlighet med foérvaltningens forslag till beslut.

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmiktige f6ljande beslut.

1) Revisorernas granskningsrapport och miljé- och stadsbyggnadsnimndens
yttrande liggs till handlingarna.

2) Milj6- och stadsbyggnadsnimnden ska inom sex manader frain kommunfullméik-
tiges beslut i detta drende till kommunstyrelsen inkomma med rapportering om hur
arbetet fortskrider med att efterkomma de rekommendationer som kommunens
revisorer foreslagit 1 sin granskningsrapport.

Beskrivning av drendet

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Hassleholms kommun
genomfort en granskning av oversikts- och detaljplaneprocessen. Granskningens
syfte har varit att beddma om milj6- och stadsbyggnadsnimnden bedriver en
tillrdcklig styrning, kontroll och uppféljning av kommunens 6versikts- och
detaljplaneprocess. Den sammanfattande bedémningen ér att milj6- och
stadsbyggnadsnimnden inte fullt ut utévar en tillricklig styrning, kontroll och
uppfoljning avseende planprocesserna.

Kommunledningsforvaltningen / Kansli- och kommunikationsavdelningen

Postadress: 281 80 Hissleholm Besoéksadress: Stadshuset, Nytorget 1 Telefon: +46 0451-267000 Telefax:
E-post: kommunledningsforvaltningen@hassleholm.se Bankgiro: Otg. nt: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se



2(2)

EY rekommenderar att milj6- och stadsbyggnadsnimnden vidtar ett antal nirmare

beskrivna atgirder.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har yttrat sig 6ver granskningen.

Kommunledningsforvaltningen

Amra Salihovic
Bitradande kommundireftor

Magnus Gjerstad
Kommunjurist

Bilagor

Granskningsrapport
Missiv granskning
Utdrag protokoll MSN
Tjansteskrivelse MSN

Sandlista:

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Hanna Gardell
Avdelningschef
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V Hissleholms TJANSTESKRIVELSE

% kommun o
Datum Diarienummer
2024-01-31 B 2023-001387

Handlaggare

Cecilia Lindgard

0451-26 89 14
cecilia.lindgard@hassleholm.se

Milj6- och stadsbyggnadsnimndens
arbetsutskott

Yttrande 6ver revisorernas granskning av oversikts- och
detaljplanering

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimndens arbetsutskott féreslar miljo- och
stadsbyggnadsnimnden foljande beslut:
e Milj6- och stadsbyggnadsforvaltningens forslag pa yttrande 6éver Granskning av
oversikts- och detaljplanering 6verlimnas som milj6- och
stadsbyggnadsnimndens svar till revisorerna.

Sammanfattning

EY har, pa uppdrag av kommunrevisionen i Hissleholm, under hosten 2023
genomfort en granskning av oversikts- och detaljplaneprocessen i Hissleholms
kommun. Granskningens syfte har varit att bedoma om milj6- och
stadsbyggnadsnimnden bedriver en tillricklig styrning, kontroll och uppféljning av
kommunens oversikts- och detaljplaneprocess.

Utifran granskningen dr den sammanfattande bedomningen att milj6- och
stadsbyggnadsnimnden inte fullt ut utévar en tillricklig styrning, kontroll och
uppfoljning avseende planprocesserna.

Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen delar kommunrevisionens slutsatser och de
rekommendationer som granskningsrapporten kommer fram till.

Beskrivning av arendet

EY har, pa uppdrag av kommunrevisionen i Hassleholm, under hosten 2023
genomfort en granskning av oversikts- och detaljplaneprocessen i Hissleholms
kommun. Granskningens syfte har varit att bedoma om milj6- och
stadsbyggnadsnimnden bedriver en tillracklig styrning, kontroll och uppféljning av
kommunens oversikts- och detaljplaneprocess. I granskningen har foljande
revisionsfragor besvarats:

- Finns en tydlig planering och styrning avseende Gversikts- och detaljplanearbetet?

- Finns det en tydlig organisation och ansvarsférdelning?

- Sker en systematisk uppfoljning av processerna?

- Uppfyller nimnden plan- och bygglagens krav rérande 6versikts- och
detaljplaneprocessen?

Granskningen har genomforts genom intervjuer och dokumentstudier. Intervjuer har
hallits med forvaltningschef f6r miljé- och stadsbyggnad, planchef, plankoordinator,

Milj6- och stadsbyggnadsfdrvaltningen

Postadress: Hassleholms kommun, Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen, 281 80 Hassleholm
Besdksadress: Stadshuset, Nytorget 1, Hassleholm Telefon kontaktcenter: 0451-26 70 00
E-post: stadsbyggnad@hassleholm.se Org.nr: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se
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6versiktsplanerare samt tva planhandlidggare. Dokumentstudier avser bland annat
nimndens reglemente, delegationsordning och rutiner f6r processerna. Ett stickprov
bestiende av tva detaljplaner som paborjats och beslutats efter inférandet av nya plan-
och bygglagen har genomforts.

Utifran granskningen dr den sammanfattande beddmningen att miljé- och
stadsbyggnadsnimnden inte fullt ut utévar en tillricklig styrning, kontroll och
uppféljning avseende planprocesserna.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden rekommenderas att:

- I samverkan med kommunstyrelsen utvirdera process och rutin for framtagande av
oversiktsplan och identifiera forbittringsatgirder.

- Faststilla principer for prioritering av planuppdrag,.

- Sikerstilla att det sker en tillricklig uppf6ljning avseende planarbetet.

Yttrande

Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen har tagit del av revisorernas granskningsrapport
av Oversikts- och detaljplanering i Hissleholms kommun och ger féljande forslag pa
yttrande.

Av granskningsrapportens slutsatser framgar att milj6- och stadsbyggnadsnimnden inte
bedoms utéva en tillricklig styrning, kontroll och uppféljning avseende
planprocesserna. De tre rekommendationer som pekas ut for nimnden dr att

- 1 samverkan med kommunstyrelsen utvdrdera process och rutin for framtagande av dversiktsplan
och identifiera forbattringsatgdrder

- Faststilla principer for prioritering av planuppdrag

- Sdkerstilla att det sker en tillricklig nppfolining avseende planarbetet

Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen delar de slutsatser och de rekommendationer
som framkommer av granskningsrapporten. Nedan foljer yttrande for respektive
rekommendation.

I samverkan med kommunstyrelsen utvirdera process och rutin for framtagande av versiktsplan och
identifiera forbattringsatgarder

Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen har £6r avsikt att utvardera den planprocess
som har gjorts for framtagandet av den nu laga kraft vunna Sversiktsplanen f6r
kommunen. Utvirderingen ska identifiera savil svagheter som styrkor i den process
som har genomfoérts. Miljo- och stadsbyggnadsforvaltningen har for avsikt att
firdigstilla en sadan utvirdering under fjirde kvartalet 2024.

Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen anser vidare att det finns ett behov av att ta
fram en gemensam rutin och modell f6r kommunen, f6r framtagandet av
kommunovergripande styrdokument, mal och visioner f6r den 6versiktliga planeringen.
En gemensam projektmodell f6r att driva denna typ av strategiska planer ar 6nskvird,
dir mandat och uppligg for arbetsgrupper med tjinstepersoner och politisk férankring
klargors. Arbetet med en sadan projektmodell pagar.

Utifran granskningsrapporten gor miljé- och stadsbyggnadsforvaltningen ocksa
stillningstagandet att rutinen f6r 6versiktsplaner behéver uppdateras. Detta gors
limpligtvis efter det att en ny gemensam projektmodell har tagits fram.

Miljo- och stadsbyggnadsforvaltningen

Postadress: Hassleholms kommun, Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen, 281 80 Hassleholm
Besoksadress: Stadshuset, Nytorget 1, Hassleholm Telefon kontaktcenter: 0451-26 70 00
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Faststilla principer for prioritering av planuppdrag

Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen har innan revisionen genomférdes identifierat
att principer for prioritering av planuppdrag behéver tas fram. Arbetet har inletts under
hosten 2023 och forvaltningen har for avsikt att presentera ett forslag f6r milj6- och
stadsbyggnadsnimnden under forsta kvartalet 2024. Milj6- och
stadsbyggnadsférvaltningen anser att det dr viktigt att det finns principer for
priotitering av planuppdrag for savil detaljplaner som Gversiktsplaner/strategier.
Prioritering av planuppdrag ar av stor betydelse for att kunna uppna politiska mal och
kommunens gemensamma vision. Det ger méjlighet att tillgodose storsta
samhaillsnytta, tillsitta resurser och for en kontinuerlig framdrift av planarbetena. Det
innebdr ocksad att kommunen kan arbeta aktivt med att verkstilla intentionerna i var
nya 6versiktplan.

Sdkerstilla att det sker en tillrdcklig uppfoljning avseende planarbetet

Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen har £6r avsikt att sikerstilla uppfoljning av
planarbetet med start under verksamhetsaret 2024. Uppfoljningen avser savil
framtagandet av strategiska dokument och 6versiktsplaner, som detaljplaner och
planprogram. Den uppféljning som bedéms som relevant £6r milj6- och
stadsbyggnadsnimnden att ta del av ir statistik gillande:

e antalet inkomna planbesked samt beslut om att bevilja eller avsla dessa

e antal planer som fatt laga kraft

e antal planer som antagits, dess syfte och den bebyggelse som planen méjliggdr
e tidsitgingen fOr framtagandet av planen presenterat som mediantiden

e den pagiende drendelistan f6r planarbetet

Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen arbetar dven med en revidering av rutinen for
framtagandet av detaljplaner. Rutinen ska sikerstilla att den lagstadgade
detaljplaneprocessen foljs, att samverkan sker mellan berérda forvaltningar samt att
den interna processen inom foérvaltningen samordnas pa ett effektivt satt. En
vilfungerande rutin f6r detaljplanerna bedéms sikerstilla en rittssiker och effektiv
planprocess ddr malet ar att korta ned handldggningstiden f6r detaljplaner. En
uppdaterad rutin for detaljplanprocessen ska vara fardig under forsta kvartalet 2024.

Milj6- och stadsbyggnadsforvaltningen noterar att granskningsrapporten har inkluderat
forvaltningens kommentarer gillande de tva stickprovskontroller av detaljplaner som
genomfordes under granskningen. Tidsatgangen for de tva detaljplaner som gjordes i
stickprovet kan kopplas till behovet av savil en tydlig prioriteringsmodell f6r
detaljplaner som behovet av att se 6ver och uppdatera rutinen f6r detaljplaneprocessen.
Av en ny prioriteringsmodell f6r detaljplaner behover det framga vilka planer som
arbetas aktivt med och dirmed ér prioriterade och vilka som avvaktar handliggning
och dirmed ir vilande. Datum f6r ndr planarbetet startas upp och arbetas aktivt med dr
dirmed relevant for statistiken gallande tidsatgangen f6r planarbetet.

Miljo- och stadsbyggnadsforvaltningen

Postadress: Hassleholms kommun, Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen, 281 80 Hassleholm
Besoksadress: Stadshuset, Nytorget 1, Hassleholm Telefon kontaktcenter: 0451-26 70 00
E-post: stadsbyggnad@hassleholm.se Org.nr: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se

Administrativt — MSN § 37/2024 — 2024-02-27 —



Milj6- och stadsbyggnadsfoérvaltningen

Sandra Gustafsson Cecilia Lindgard
Chef for miljo- och stadsbyggnadsforvaltningen Planchef

Beslutet skickas till:
Kommunrevisionen 1 Hissleholm
Kommunstyrelsen

Bilagor:

Missiv granskning av oversikts- och detaljplanering, 2023-12-13

Granskning av 6versikts- och detaljplanering, Hissleholms kommun, EY, november
2023

Miljo- och stadsbyggnadsforvaltningen

Postadress: Hassleholms kommun, Miljé- och stadsbyggnadsférvaltningen, 281 80 Hassleholm
Besoksadress: Stadshuset, Nytorget 1, Hassleholm Telefon kontaktcenter: 0451-26 70 00
E-post: stadsbyggnad@hassleholm.se Org.nr: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se

Administrativt — MSN § 37/2024 — 2024-02-27 —
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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av kommunrevisionen i Hassleholm genomfért en granskning
av dversikts- och detaljplaneprocessen. Granskningens syfte har varit att bedéma
om miljé- och stadsbyggnadsnamnden bedriver en tillrdcklig styrning, kontroll och
uppfdljning av kommunens dversikts- och detaljplaneprocess.

Utifrdn granskningen &r den sammanfattande beddmningen att miljé- och
stadsbyggnadsndamnden inte fullt ut utévar en tillracklig styrning, kontroll och
uppfdljning avseende planprocesserna.

Av granskningen framgar att det finns ett behov av att se éver process och rutin
fér den éversiktliga planeringen. D& kommunstyrelsen enligt reglemente har
ansvar fér samordning och ledning understryks vikten av att 1ata styrelsen
omfattas av en sadan éversyn. Utvérdering av roller och ansvar &r av sérskild vikt
vid en sddan dversyn for att stirka och utveckla arbetet.

Utifrén granskningens resultat gérs bedémningen att det finns tillrdckliga rutiner
och stédmaterial vid handldaggning av detaljplaner. Daremot beddéms att namnden
bor starka sin styrning avseende detaljplanearbetet genom att faststalla hur
planuppdrag ska prioriteras.

Av granskningen framkommer att det delvis sker en systematisk uppféljning av
processerna. Beddmningen baseras pa att planavdelningen Iépande ser éver och
uppdaterar rutiner och arbetsbeskrivningar for detaljplanearbetet samt att
planhandldggare ges mdjlighet att diskutera kvalitetsarbetet vid veckovisa
méten. Det &r i sammanhanget &ven positivt att ndmnden far I6pande information
om statusen fér pagdende plandrenden. Ddremot pavisas att ndmnden bér stérka
sin uppféljning av detaljplanearbete och sakerstdlla en kontinuerlig uppféljning
och utvérdering av handldggning samt malsattningar kopplat till planarbetet.

Uppfdljning av odversiktsplaneprocessen genomfoérs enligt beddmning inte
systematiskt. Detta grundas pad det saknas rutiner som utgar fran géllande
lagstiftning och férhallanden i organisationen.

Inom ramen for granskningen har det genomfdrts en stickprovskontroll av tva
detaljplaner i syfte att sdkerstalla att dessa uppfyller kraven i plan- och
bygglagen. Stickprovskontrollen pavisar inga anmérkningar. Det noteras dock att
det tagit 55 respektive 59 manader fran planuppdrag till antagande vilket bedéms
vara lang tid i férhallande till andra jsmférbara kommuner.

Mot bakgrund av genomfdérd granskning rekommenderas miljé- och
stadsbyggnadsnamnden att:

I samverkan med kommunstyrelsen utvdrdera process och rutin fér
framtagande av éversiktsplan och identifiera férbattringsatgéarder.
Faststalla principer for prioritering av planuppdrag.

Sakerstadlla att det sker en tillracklig uppféljning avseende planarbetet.



2.Inledning

2.1. Bakgrund

Att uppratta éversikts- och detaljplaner ar ett kommunalt ansvar enligt plan- och
bygglagen. | dversiktsplanen redovisar kommunen den politiska viljan och den
framtida anvandningen av mark och vatten inom kommunen. | Hassleholms
kommun &r det miljé6- och stadsbyggnadsnamnden som ansvarar for att initiera
och se till att erforderlig dversiktlig fysisk planering bedrivs.

En detaljplan ar ett dokument inom fysisk planering som reglerar markanvandning
och bebyggelseutformning pd en mer detaljerad nivd &n en éversiktsplan. En
detaljplan ska uppréttas vid ny sammanhallen bebyggelse, ny enstaka byggnad
vars anvandning far betydande inverkan pa omgivningen eller som ska férldggas
inom ett omrade dar det rader stor efterfragan pa mark for bebyggelse. Den
reglerar dven ndr bebyggelse ska férandras eller bevaras samt om regleringen
behéver ske i ett sammanhang. En detaljplan innehaller juridiskt bindande
bestdammelser for var det far byggas, hur byggnaderna far utformas samt vad de
far anvédndas till. Den juridiska bendmningen pa bestdmmelserna &r byggrétt. |
Hassleholms kommun ar det miljé- och stadsbyggnadsnamnden som antar, andrar
eller upphdaver detaljplaner.

Sammantaget ar processen fér framtagning av déversiktsplan och detaljplaner
viktiga omraden fé6r kommunens fysiska planering. Detta kréver att arbetet med
den fysiska planeringen ar tydlig och effektiv for att minska risker och ta héjd foér
overprovningar samt kompletterande utredningar och undersékningar.

Revisionen har i sin risk- och vasentlighetsanalys gjort bedémningen att det finns
ett behov av att granska kommunens arbete med Oversikts- och
detaljplanehantering.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens overgripande syfte var att bedéma om miljo- och
stadsbyggnadsnamnden bedriver en tillrdcklig styrning, kontroll och uppféljning
av kommunens dversikts- och detaljplaneprocess.

| granskningen har féljande revisionsfragor besvarats:
Finns en tydlig planering och styrning avseende &versikts- och
detaljplanearbetet?
Finns det en tydlig organisation och ansvarsférdelning?
Sker en systematisk uppféljning av processerna?

Uppfyller namnden plan- och bygglagens krav rérande &versikts- och
detaljplaneprocessen?



2.3. Genomférande och avgransning

Granskningen har genomfoérts genom intervjuer och dokumentstudier. Intervjuer
har hallits med férvaltningschef fér miljé- och stadsbyggnad, planchef,
plankoordinator, éversiktsplanerare samt tva planhandldggare. De intervjuade
har getts méjlighet att sakgranska rapportutkastet innan utskick. Detta for att
sdkerstélla att revisionsrapporten bygger pa korrekta fakta och uttalanden.
Dokumentstudier avser bland annat ndmndens reglemente, delegationsordning
och rutiner fér processerna. Ett stickprov bestdende av tva detaljplaner som
pabdrjats och beslutats efter inférandet av nya plan- och bygglagen har dartill
genomforts.

2.4. Revisionskriterier

Granskningens bedémningar har utgatt fran fdljande revisionskriterier, for att
Idsa mer om revisionskriterierna se bilaga 1.

Kommunallagen (2017:725)

Plan- och bygglagen (2010:900)

Milj6- och stadsbyggnadsnamndens reglemente



3.Granskningsresultat

3.1. Styrning och kontroll avseende den éversiktliga planeringen

Ansvarsférdelning mellan ndmnd och styrelse anges i reglemente

Enligt reglemente ansvarar miljo- och stadsbyggnadsnamnden for att bereda
drenden som berér den strategiska planeringen i kommunen. Dartill aligger
namnden att initiera framtagande av dversiktsplaner och amnesstrategier samt
amnes- och handlingsplaner som kan inga i den éversiktliga planeringen. Ndmnden
saknar emellertid mandat att fatta beslut i dessa fragor. Beslut om att anta
kommundvergripande styrdokument, mal eller visioner fér den dversiktliga
planeringen fattas av kommunfullmaktige.

Innan miljé- och stadsbyggnadsndmnden bildades ansvarade kommunstyrelsen
for att leda och samordna den éversiktliga planeringen. | nuvarande reglemente
fér kommunstyrelsen framgar att styrelsen ska leda och samordna arbetet
géllande utformning av évergripande och strategiska mal, riktlinje och ramar for
den kommunala verksamhetens styrning.

Den 6versiktliga planeringen leds av miljé- och stadsbyggnadsférvaltningens
planavdelning. Arbetet pa planavdelningen &r uppdelat i éversiktlig (strategisk)
planering och detaljplanering. Oversiktsplaneraren leder arbetet med éversiktlig
planering i kommunen.

Férutom framtagande av ny o6versiktsplan ansvarar planavdelningen for att
initiera arbetet med férdjupade 6versiktsplaner samt strategiska dokument inom
samhaélisplaneringen som kan ingad i eller utgdra underlag fér éversiktlig planering
(exempelvis planer for bostadsférsorjning, trafik och gestaltning).

Framtagande av ny éversiktsplan har bedrivits i projektform

Kommunfullméktige beslutade 2023-10-23 att anta en ny éversiktsplan fér ar
2022-2040. Férutsatt att beslutet inte 6verklagas kommer 6versiktsplanen vinna
laga kraft i november 2023.

Vid granskningstillfdllet var kommunens tidigare &versiktsplan fran 2007
fortfarande gdllande. Vid intervju framkommer att dversiktsplanen under en
l&ngre tid har upplevts som féraldrad och inaktuell. Det har darfér funnits behov
av en ny dversiktsplan som 6verensstammer battre med nuvarande ambitioner,
férhallanden och férutsattningar i kommunen.

Arbetet med den nuvarande &versiktsplanen i har pagatt sedan 2017. De
intervjuade upplever att arbetet med 6versiktsplanen har varit prioriterat internt.
Detta med hansyn till 6versiktsplanens betydelse for 6vrig samhallsplanering i
kommunen.

Det finns en framtagen projektplan for arbetet med en ny dversiktsplan som
reglerar syfte och mal med kommunens dversiktsplanering. | den finns &ven
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projektorganisation, ansvarsférdelning och arbetssatt beskrivet (se bilaga 3 for
en fullstandig dversikt av projektorganisationen). Projektplanen upprattades och
godkandes av projektets styrgrupp 2018.

| projektplanen faststdlls att projektdgare for 6versiktsplanen ar miljé- och
stadsbyggnadschefen. Projektdgaren har bland annat till uppgift att utse
projektledare och styrgrupp, ange befogenheter, féra kontinuerliga dialoger samt
tilldelade ekonomiska och personella resurser for projektet.

Projektledare fér arbetet ar kommunens dversiktplanerare. Det innebar bland
annat ansvar fér att driva, leda och samordna projektet fran bestélining till
leverans. Vidare har projektledare till uppgift att halla tidplanen och I6pande félja
och utvérdera arbetet. Hur ofta de olika grupperna sammantréder framgar inte.
Vid intervju framkommer att det i 6versiktplaneprocessen funnits vissa oklarheter
kring ansvarsférdelning och tidvis varit svart att fa alla parter att férsta in roll i
projektet.

En process som dragit ut pa tiden

Enligt den preliminéra tidplanen skulle éversiktsplanen vara antagen vid arsskiftet
2021/2022. Orsaken till att processen tagit Iangre tid &n planerat beror enligt de
intervjuade pd att det funnits manga politiska diskussioner kring olika vagval.
Exempelvis lyftes drendet ut 2022 efter énskan om annan politisk behandling.
Darefter fordes dialoger mellan férvaltningen och det politiska styret.

De intervjuade framhaller att skiften i politiska viljeriktningar och nya direktiv har
inneburit svarigheter fér framtagande av en plan for beslut. Vidare framgar av
intervjuer att vikten av férankring och forstaelse avseende arbetet inte har varit
tilirackligt. Andra faktorer till férdrdjningen ar personalomsattning och
organisationsférandringar. Arbetet avstannade &ven nagot under pandemin da
det fanns begransade mdjligheter att traffas fysiskt och diskutera formerna for
oversiktsplaneringen.

| hdndelsedversikten nedan beskrivs processen fran planuppdrag fram till tiden
for denna granskning.

Figur 1. Handelsedversikt for ny 6versiktsplan i Hassleholms kommun.



»Uppdrag fran kommunfullméktige om en ny éversiktsplan.
*Inlyssningrundor.

»Samrad under hsten.

»Granskning under hosten.

»Férnyad granskning var/sommar.

»*Ny politisk behandling under hésten 2022 och vinter 2023.

»| april 2023 godkdnde miljé- och stadsbyggnadsndmnden férslaget till dversiktsplan.
Kommunstyrelsen féreslog i september 2023 kommunfullméktige att anta férslaget.

»Den 23 oktober 2023 beslutade kommunfullmaktige att anta férslag om ny
oversiktplan for Hassleholms kommun.

Kaélla: Hassleholms kommun.

Oversiktsplanearbetet har organiserats i olika arbetsgrupper

| arbetet med kommunens nya O6versiktsplan har det inrattats ett antal
arbetsgrupper pa saval politisk niva som tjdnstemannaniva. De beskrivs kortfattat
nedan:

Politisk referensgrupp - Gruppen bestar av fértroendevalda ledaméter
frdn kommunstyrelsens arbetsutskott, miljé- och stadsbyggnads-
ndmndens presidium samt den parlamentariska gruppen!. Parallellt
med denna grupp inréttades en referensgrupp med representanter fran
koncernledningsgruppen. Det saknas beskrivning i projektplanen
avseende referensgruppernas roll. De intervjuade anger dock att det
inom detta forum bland annat arrangerats workshops. Representanter
frdn samtliga partier i kommunfullméktige har enligt uppgift bjudits in
till workshops.

Styrgrupp - Gruppen utgérs av kommundirektdr, férvaltningschef fér
milj6- och stadsbyggnad, planchef, teknisk chef, miljéchef samt mat-
och GIS-chef. Styrgruppen godkdnner och reviderar vid behov

! Den parlamentariska gruppen utgdrs en representant frdn respektive parti i
kommunfullmaktige.
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projektplanen samt férankrar och kommunicerar den internt och
externt.

Projektgrupp - Oversiktplaneraren &r projektledare fér arbetet med
oversiktsplanen. Under Oversiktsplaneraren finns en projektgrupp
bestdende av bitrddande projektledare, GIS-ingenjérer, miljdinspektér,
trafikplanerare, kommunekolog och kommunikatér. Parallellt med
arbetsgruppen finns dven en referensgrupp med experter inom olika
dmnesomraden samt externa dialogparter sd& som myndigheter,
grannkommuner, boende, féreningar, naringsliv, med flera.

En samverkan som kan utvecklas inom strategisk planering

De intervjuade understryker vikten av att inkludera ndmnder och andra berérda
parter i den strategiska och 6versiktliga planeringen. Detta eftersom strategiska
dokument ofta har stor paverkan pa manga olika verksamheter inom
kommunkoncernen. Vid intervju framkommer att det delvis varit svart att fa gehor
frdn andra ndmnder och att det behéver bli tydligare hur &vergripande
styrdokument ska férankras. Det har enligt uppgift dven funnits viss problematik
bland ndmnderna med att avsatta resurser till arbetet med strategiska dokument.

Arbetet med férdjupade 6versiktsplaner

Kommunen har mdjlighet att arbeta fram férdjupade dversiktsplaner (FOP) for
saérskilda omrdden. Den senast beslutade FOP:en i kommunen omfattar
Héassleholms stad. Arbetet med planen pagick mellan aren 2011-2017. Den
antogs av kommunfullmaktige 2018 och o&verklagades darefter till
férvaltningsratten och kammarréatten. Planen vann laga kraft 2020.

Vid intervju framkommer inte att arbetet med FOP:en varit en bidragande orsak
till att arbetet med 6versiktsplanen har dragit dver tiden. Detta eftersom arbetet
med FOP:en i stort sett var klart innan arbetet med dversiktsplanen pabérjades
2017. Samtidigt framhalls att det varit en hég personalomséittning de senaste
aren och att de flesta medarbetare som finns i organisationen idag inte arbetade
i kommunen vid denna tid.

Rutiner fér 6éversiktlig planering

Det finns inga Overgripande styrdokument fér planering eller process
avseendeden 6versiktlig planeringen. Miljé- och stadsbyggnadsférvaltningen har
dock en rutin for éversiktsplaneprocessen. Rutinen beskriver cirka 40 handelser
och arbetsuppgifter i dversiktplaneprocessen. Vid sakkontroll framkommer att
rutinen ar att beteckna som ett levande dokument som anpassas kontinuerligt.
Rutinen &r indelad utifran féljande omraden:

Prévning av planens aktualitet
Uppstart

Tidig dialog

Samrad



Utstallning
Antagande
Efterarbete

| dokumentet anges bland annat vilken funktion som ansvarar for att genomféra
hdndelsen/arbetsuppgiften. Av  OP-rutinen framgar att arbetet med
dversiktsplanen ska félja kommunens projektmodell. Senaste revideringen &r fran
2019, vilket innebdar att rutinen inte reviderats sedan den nya namnds- och
férvaltningsstrukturen. Dartill noteras att andringar skett i plan- och bygglagen
under 2020 som paverkar dversiktsplanen.

Vid intervju framgar att det varje manad halls ett tidplaneméte mellan
oversiktplanerare och planchef kring den éversiktliga planeringens fortskridande.

3.2. Bedémning

Arbetet med framtagande av éversiktsplan har pagatt i projektform under 6 ar.
Under denna tid har personal omsatts savdl som den politiska viljeriktningen,
vilket har paverkat arbetet negativt. Vi kan vidare konstatera att det funnits en
dokumenterad planering och ansvarsférdelning men att denna inte har féljts fullt
ut.

| syfte att dra lardomar och utveckla processen anser vi att miljé6- och
stadsbyggnadsnamnden bor utvdrdera projektet med att utarbeta ny
oversiktsplan. Resultatet av utvarderingen bér sedan ligga till grund foér revidering
av interna rutiner och arbetssatt. Vi bedémer vidare att dven kommunstyrelsen, i
enlighet med sitt reglemente, har ett ansvar att leda och samordna arbetet med
den overgripande fysiska planeringen. En utvardering av arbetet med
oversiktsplanen bér darfor genomféras i samverkan med kommunstyrelsen.

Vi rekommenderar miljé- och stadsbyggnadsnamnden att:

I samverkan med kommunstyrelsen utvdrdera process och rutin for
framtagande av éversiktsplan och identifiera férbattringsatgéarder.

3.3. Styrning och kontroll av detaljplanearbetet

Ndmnden har inte antagit styrande principer for detaljplanearbetet

Ndmnden har inte faststéallt ndgot styrande dokument eller styrande principer for
arbetet med detaljplaner. De intervjuade uppger att det inte finns ndgon beslutad
prioriteringsordning fér planuppdrag.

Det finns en arendelista for detaljplaner och planprogram som bland annat
beskriver prioriteringsordning, tidplan och ldgesrapport. Det framgar dock inte
varfor vissa planer ar prioriterade. Enligt de intervjuade fanns tidigare en
prioriteringsordning. Det var dock oklart vilka principer denna byggde pa.



Planavdelningen har en dokumenterad rutin fér detaljplaneprocessen

| planavdelningens interna rutin f6r handldaggning av detaljplaneprocessen finns
cirka 130 handelser och arbetsuppgifter beskrivna som dr eller kan vara relevanta
vid framtagande av en detaljplan. Foér de olika aktiviteterna framgar dven ansvarig
funktion fér genomférande (exempelvis planchef, planhandlaggare och
administratér). Detaljplaneprocessen har delats in i féljande steg utifran ett
standardfdérfarande:

Uppdragsskede
Uppstart
Samrad
Granskning
Antagande
Overklagande
Laga kraft
Arkivering

Processen fér detaljplanearbetet utgar fran Boverkets material fér
detaljplaneprocessen som féljer av kraven i plan- och bygglagen. Fér vissa
handelser och arbetsuppgifter finns lankar till avdelningens digitala plattform,
SharePoint, med viktiga mallar och rutiner. | rutinen anges aven hur de olika
handelserna i processen ska registreras i avdelningens verksamhetssystem,

ByagR.

Vid intervju framkommer att rutinen ses som ett levande dokument. Det finns ett
antal bilagor med rutiner kopplade till arbetsbeskrivningen fér processen. Detta
innefattar:

Rutin fér geodatamote

Uppstartsmote

Tjénsteutlatande

Planlista

Undersdkning av betydande miljépaverkan/behovsbedémning
Miljé och konsekvensanalys

Avskrivning

Bestallning av utredningar

Fakturering av detaljplaner per planavtal

De intervjuade upplever att handldggningsprocessen ar tydlig och att det finns ett
bra stdd fran rutiner, checklistor och mallar. Samtidigt anger de att det finns en
utvecklingspotential kring att digitalisera arbetssattet och att utnyttja nuvarande
verksamhetssystem &n mer. Det finns &ven planer pa att inféra ett webbaserat
verktyg i syfte att férenkla och effektivisera processen.

En samverkan som utvecklats

Planuppdrag som initieras av kommunen bestélls av tekniska ndmnden genom
projekt- och exploateringsenheten. Av denna anledning finns det en nara koppling
mellan planavdelning och projekt- och exploateringsenheten i
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detaljplaneprocessen. De intervjuade uppger att planavdelningen under fdrra
hésten gjorde en ©6versyn av hur samverkan med projekt- och
exploateringsenheten kan utvecklas fér att bli battre. Oversynen har lett till att
projekt- och exploateringsenheten numera diskuterar idéer och férutsattningar
féor en detaljplan med planavdelningen i ett tidigare skede, det vill sdga innan
tekniska namnden formelit [dgger en bestallning. Enligt uppgift har férandringarna
lett till en battre samverkan.

Vid intervju framkommer att det sker manadsvisa avstdmningsmoten mellan
planavdelningen och projekt- och exploateringsenheten. Det finns vid behov dven
mojlighet till att halla ytterligare diskussionsméten inom uppdragen.

Vid intervju framkommer aven att det finns ett informellt politiskt forum dar
presidieledaméter fran kommunstyrelsens, tekniska ndmndens och miljé- och
stadsbyggnadsndmndens arbetsutskott samt tjinstepersoner fran Héssleholms
Miljd AB deltar. Méte halls en gang varje manad och ger méjlighet att lyfta
diskussionspunkter om detaljplaneringen eller annan fysisk planering i
kommunen. Forumet beskrivs av intervjupersonerna som ett icke-beslutande
organ.

Interna métesstrukturer for planering av tid och resurser

| samband med varje nytt projekt goérs tid- och resursplanering innan uppstart.
Det finns en framtagen mall f6r handldaggarnas planering dar budgeterade och
upparbetade timmar fér olika projekt framgar. Planchef har I6pande avstdmningar
med handldggarna avseende deras planering vid resursplaneméten manadsvis.
Vid mdtena diskuteras bland annat timmar som ska laggas ned i planarbeten i
férhallande till timmar fér den interna verksamheten.

Vid intervju framgar att det avdelningen har veckomédte fér att stdamma av
veckans planering. Har ges &ven tillfdlle att diskutera sakfragor for att skapa
samsyn i gruppen och utbyta erfarenheter samt kunskap.

For detaljplanearbetet finns en framtagen planlista i Excel. Listan syftar till att ge
en éverblick av samtliga pdgdende detaljplanearbeten, dess syfte, handldggare,
bitrddande handlaggare, aktuell status samt aktuell tidplan. Den ger &ven
handldggare méjlighet att planera arbetet tillsammans med bitrddande
handldggare. Listan uppdateras varje manad pa ett sa kallat tidplaneméte mellan
planchef och samtliga planhandlaggare. Métet ger méjlighet fér handlaggarna att
fa& hjélp med prioritering av sina projekt och ger planchefen underlag for
avdelningens totala tids- och resursplanering samt insyn kring ekonomi och
arbetsbelastning.

Kén foér planuppdrag arbetas ned

Vid tiden fér granskningen hade planavdelningen 28 pagaende &rende avseende
detaljplaner eller andring av detaljplaner. Det framkommer vid intervju att det
tidigare har funnits viss problematik med detaljplaner som har dragit 6ver tiden
eller avstannat (se dven avsnitt 3.7)

11



De intervjuade uppger dock att avdelningen fér narvarande ligger bra till med
planuppdragen. En anledning till denna utveckling ar att flera planuppdrag kunnat
fardigstdllas pd senare tid vilket har bidragit till att frigéra resurser i
handlaggningsarbetet. Vidare har flera planer som av olika orsaker avstannat eller
blivit inaktuella skrivits av.

3.4. Bedémning

Granskningen visar att det har vidtagits flera atgarder fér att sdkerstélla en tydlig
organisation och ansvarsférdelning vid framtagande av detaljplaner. Det finns
framtagna rutiner fér handlaggning och planering. Det &r i sammanhanget dven
positivt att planverksamheten tagqit initiativ till férdjupad samverkan med projekt-
och exploateringsverksamheten.

Utdver det som styr detaljplanearbetet i form av lagkrav och tilldampning enligt
riktlinjer frdn myndigheter s@ som Boverket har nidmnden att besluta om
overgripande styrning och prioritering av arbetet. Detta i syfte att ge
férvaltningen en tydlig riktning i arbetet.

| var granskning kan vi konstatera att namnden inte har tydliggjort hur uppdrag
ska prioriteras. Var bedémning &r darfér att ndamnden behéver faststélla en
prioriteringsordning for planuppdrag. Prioritering av planuppdragen bér ta sin
grund i fullméktiges mal och uttalade ambitioner kopplat till samhéllsplanering.

Vi rekommenderar miljé- och stadsbyggnadsnamnden att:

Faststalla principer for prioritering av planuppdrag.
3.5. Uppféljning och kvalitetssakring

Ndmndens uppféljning av mal innefattar inte planarbetet

Miljo- och stadsbyggnadsndmnden har antagit ndmndspecifika utvecklingsmal
som utgar frdn kommunkoncernens strategiska utmaningar och évergripande
mal:
Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen ska ha effektiv handldggning med
god kvalitet och med gott bemdétande.
Milj6- och stadsbyggnadsfdérvaltningen ska ha en god kostnadskontroll.
Miljd- och stadsbyggnadsférvaltningen ska hjdlpa kommuninvanare och
naringsliv att gora ratt.
Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen ska ses om en attraktiv arbetsplats
med ett hallbart arbetsliv.
| samband med deldrsrapporten per augusti 2023 fanns inga uppmaétta indikatorer
eller nyckeltal avseende planarbetet.
De intervjuade uppger att arendelistan med detaljplaner och planprogram
redovisas I6pande fér ndmnden. Vid intervju framgar dven att plankoordinatorn
foljer statistik gdllande planbesked, start- och slutdatum samt antal laga kraft-
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drenden per ar. Detta rapporteras dock inte till ndmnden. Kontinuerlig uppféljning
avseende handlaggningstider sker enligt uppgift inte.

| tabell 1 nedan anges antalet inkomna ansdkningar om planbesked aren 2020-
2023 uppdelat per ansékande part.

Tabell 1. Ansdkningar avseende planbesked 2020-2023 uppdelat per s6kande
part.

Artal ::r';’:;'; K”;‘(;T:;a't Privat aktér Satkatt(.'jif
2023 3 - 2 -
2022 1 - 2 1
2021 1 1 6 -
2020 2 1 3 -

Intern kvalitetssékring sker pa planavdelningen

Vid intervju anges att det tidigare fanns en intern kvalitetsgrupp som ansvarade
fér att halla arbetsbeskrivningar uppdaterade samt att revidera dem vid behov.
De intervjuade uppger att planavdelningen avser att se éver sina arbetssatt inom
detta omrade framgent. Att driva pa arbetet med digitalisering beskrivs en
nyckelfaktor for att gora strategiska dokument och planer mer lattillgéngliga och
anvandbara. Detta skulle dven underldtta samverkan med tekniska férvaltningen.

Vid varje veckométe inom planavdelningen finns en stdende punkt pa
dagordningen gallande avdelningens kvalitetsarbete. | samband med detta ges
medarbetare mojlighet att ta upp andringar som gjorts i rutinerna eller diskutera
framtida andringar.

Enligt de intervjuade ska hela rutinen fér detaljplaneprocessen ses 6ver, inklusive
alla stdéd och mallar i arbetet. Férhoppningen ar att plankoordinatorn tillsammans
med planchefen ska driva detta arbete framgent. | intervju framkommer dven att
det jobbas fér att frigéra tid fran planhandldggarna fér verksamhetsutveckling.

Uppféljning av dversiktsplaneprocessen gors inte systematiskt

Vad géller uppfdljning av processen fér éversiktlig planering framgar av tidigare
avsnitt (se avsnitt 3.1) att rutinen for 6versiktplaneprocessen senast reviderades
2019. Det innebdr att rutinen inte reviderats sedan inférandet av den nya
ndmnds- och férvaltningsstrukturen och 2020 ars &ndringar i plan- och bygglagen.

3.6. Bed6émning

Vi bedémer att det delvis sker en systematisk uppféljning. Detta grundas pa att
det gors I6pande uppdateringar av rutiner och arbetsbeskrivningar. Samt att
planhandldggare ges mdjlighet diskutera kvalitetsarbetet vid veckovisa méten.
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Det &r dartill positivt att ndmnden far 16pande information om statusen fér
pagaende plandrenden.

Enligt var bedémning bdr dock ndmnden stérka sin uppfdljning av arbetet med
detaljplaner. | granskningen framgar att det férs statistik avseende
handlaggningen men att detta inte f6ljs upp av namnden. Dartill saknas indikatorer
kopplat till planarbetet vid delarsuppféljningen per augusti 2023. Vi menar att
namnden har ett ansvar att félja all verksamhet som ligger inom dess
ansvarsomrade och menar darfor att ndmnden behdver utveckla sin uppféljning
av planarbetet.

Vi har i tidigare bedémning (se avsnitt 3.2) patalat behovet av att se éver och
revidera processen avseende den éversiktliga planeringen, pad grund av att den
inte reviderats pa éver fyra ar.

Vi rekommenderar miljé- och stadsbyggnadsnamnden att:
Sakerstadlla att det sker en tillracklig uppféljning avseende planarbetet.

3.7. Plan och bygglagens krav

Stickprovskontroll detaljplaner

| granskningen har kontroller utifran krav i plan- och bygglagen genomférts i form
av ett stickprov. Stickprovet avser tva lagakraftvunna detaljplaner fér de senaste
tre aren.

Med PBL som utgdngspunkt har elva kriterier identifierats och kontrollerats fér
att sdkerstdlla att det finns fungerande rutiner fér hantering av de olika stegen i
planprocessen?. Tabell 2 nedan redogér for kontrollen enligt plan- och bygglagen.

Féljande detaljplaner har kontrollerats:

Detaljplan fér Fasanen 1, Hassleholm (antagen av ndmnd 2021-06-23, laga
kraft 2021-07-20)

Syftet med planen ar att inratta kvartersmark for bostdader,
centrumédndamal och tillhdrande parkeringsgarage inom omradet som
tidigare var planlagt fér smaindustri. Det nya bostadsomradet identifieras
som ett behov fér befintlig och framtida efterfrdgan. Planomradets areal
ar ca 9600 m2. Bestallare ar tekniska namnden.

Detaljplan fér del av Stoby 24:1, Krossgatan (antagen av namnd, 2022-01-
26, laga kraft 2022-02-25)

Tekniska ndmnden anser att det tidigare naturomradet gér sig battre
I&mpat som kvartersmark fér industri. Omradet som omfattas &rca 17 000
m2. Delar av omradet bevaras som naturomrade. Bestéllare &r tekniska
namnden.

2 Se bilaga 2 for en fullsténdig beskrivning av de olika kraven.
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Tabell 2. Stickprovskontroll

Krav enligt plan- och bygglagen Fasanen 1 Stoby 24:1
1 Begdran om planbesked * *
2 Grundkartor och fastighetsférteckning V4 V4
3 Dokument som styrker samrad med berérda N4 N4
4 Info kring betydande miljépaverkan v v
5 Samradsredogdrelser N4 N4
6 Kungérelse; granskning och utstéllning av férslaget v
7 Information om kungdrelsen till kinda sakdgare V4 V4
8 Utstdllning av planférslag for allmanheten v v
9 Granskningsutlatande J J
10 Datum for antagande samt laga kraft V4 V4
11 Meddelande om antagande till berérda N4 N4

v = Uppfyllt, (V') = Delvis uppfyllt, ET = Ej tillampligt, X = ej uppfylit
* Inget planbesked har ldmnats da ansékan kommit fran tekniska ndmnden. Planbesked séks av
externa intressenter medan planuppdrag bestalls inom kommunens organisation.

Kommentarer avseende stickprov

Vid sakgranskning har férvaltningen getts mdjlighet att kommentera
handlaggningstiden foér de detaljplaner som valts ut i stickprovet. | svaret
framkommer bland annat att Hassleholms kommun historiskt sett har skrivit fram
beslut om planuppdrag &ven om planarbetet inte har pabérjats aktivt. Enligt
uppgift har detta medfort att statistiken kan uppfattas som nagot skev da arbetet
inte pabérjats direkt i samband vid planbesked/beslut om planuppdrag.

Kommentarer per detaljplan sammanfattas nedan.

Fasanen 1

Beslut om planuppdrag fér Fasanen 1 gavs 2016-05-10. Ddrefter noteras
handelser i drendesystemet férst i mars 2018. En méjlig férklaring som ges ar att
drendet kan ha legat pa en véntelista. En ramavtalskonsult anlitades 2018 for
framtagande av planhandlingar. Avtal tecknades 2018-03-13.

Detaljplan fér Fasanen 1 antogs av ndamnden 2021-06-23. Det innebér att fran
avtal upprattas med ramavtalskonsult fram till antagande &r 39 manader. Den
sammanlagda tiden fran beslut om planuppdrag till antagande i ndmnden &r 59
manader.

Vid sakgranskning anges att det sedan detaljplanen togs fram har gjorts andringar
i PBL avseende planbesked. Andringarna innebdr att kommunen enligt PBL
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numera ska fatta beslut om nér arbetet med planen kan pabérjas och ndr den kan
antas.

Stoby 24:1

Beslut om planuppdrag fér Stoby 24:1 gavs 2017-06-13. Under merparten av
2018-2019 verkar &rendet varit vilande da det saknas noteringar i
drendesystemet. Ett samrdd avseende detaljplanen hélls i maj 2020. Beslut om
antagande togs déarefter i ndmnden 2022-01-26. Tid fran planuppdrag till
antagande uppgar till 55 manader. Vid sakkontrollen har férvaltningen gjort en
uppskattning angdende den aktiva handldggningstiden till 31 manader.

Kommentarer EY

Vinoterar att tidsatgangen fér berdrda detaljplaner var 59 respektive 55 manader
fran beslut om planuppdrag till antagande. Det &r 1ang tid i férhallande till andra
kommuner med jamférbar befolkningsstorlek. SKR:s senaste matning av
tidsatgang (mediantid) fran planuppdrag till antagande &r fran 2021. Av resultatet
framgar att mediantiden var 46 manader i Hassleholms kommun?3. Med det hade
Héssleholm den ldngsta tidsatgadngen av alla skdnska kommuner som deltog i
matningen. Bland kommuner i kategorin "kommuner med 50 000-99 999
invanare” hade Héissleholm den tredje ldngsta tidsatgangen. Fér liknande
kommuner utifrdn &6vergripande nyckeltal hade H&ssleholm den Il4ngsta
tidsatgangen.

3.8. Bedémning

Utifran resultatet i stickprovet beddmer vi att det i tilldmpliga delar finns underlag
som styrker de utvalda kraven enligt PBL fér Fasanen 1 och Stoby 24:1.

Vi noterar samtidigt att tidsatgangen fér berérda detaljplaner var 59 och 55
manader fran beslut om planuppdrag till antagande. Det &r enligt var beddmning
Iang tid i férhallande till andra liknande kommuner.

3 Matningen avser mediantid i manader fran planuppdrag till antagande under de senaste
tva aren.
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4. Slutsats

Var sammanfattande bedémning &r att miljé- och stadsbyggnadsndmnden inte
fullt ut utévar en tillracklig styrning, kontroll och uppfdljning avseende
planprocesserna.

Avseende arbetet med den éversiktliga planeringen &r det var bedémning att det
finns ett behov av att se 6ver process och rutiner kopplat till hur projektet
bedrivits. Vi vill dartill understryka att aven kommunstyrelsen har ett ansvar for
samordning och ledning av ett sddant arbete, varpa styrelsen dven bér omfattas
av en sadan éversyn. Vi menar att en utvardering av roller och ansvar &r av
sarskild vikt.

Vi beddmer vidare att namnden behéver starka sin styrning avseende
detaljplanearbetet. En viktig del i detta ar principer fér prioritering av
planuppdrag. Vi noterar samtidigt att det vidtagits atgérder foér att sékerstélla en
tydlig planering och organisation fér framtagande av detaljplaner. Dartill finns
rutiner fér handldaggning och stédmaterial.

Det sker enligt var bedémning delvis en systematisk uppfdljning av processerna.
Bedémningen grundas pa att planavdelningen I6pande ser éver och uppdaterar
rutiner och arbetsbeskrivningar for detaljplanearbetet samt att planhandldggare
ges mdojlighet diskutera kvalitetsarbetet vid veckovisa mdéten. Det ar dartill
positivt att nadmnden far Idpande information om statusen fér pagdende
plandrenden. Enligt var mening kan dock nadmnden stdrka sin uppféljning av
detaljplanearbetet. | det ingar att tillse en kontinuerlig uppféljning och utvérdering
av handldggning samt malsattningar kopplat till planarbetet.

Uppféljning av processer inom den o&versiktliga planeringen &r enligt var
bedémning inte tillrdcklig. Detta grundas pa det saknas rutiner som utgar fran
géllande lagstiftning och nuvarande férhallanden i organisationen.

Slutligen bedémer vi, utifran resultatet i stickprovskontrollen, att ndmnden féljer
plan och bygglagens krav gdllande detaljplaneprocessen. Vi noterar samtidigt att
det tagit Iang tid att fa igenom planerna frén beslut om planuppdrag till antagande.

Revisionsfraga Svar

Delvis. Inom &versiktlig planering finns behov av att
se Over process och rutiner kopplat till hur projektet

ansvarsfordelning? kommunstyrelsen.

Det finns i allt vasentligt en tydlig organisation och
ansvarsfordelning vid framtagande av detaljplaner.
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Delvis. | arbetet med ny o&versiktsplan har det
funnits en dokumenterad planering. Denna har dock

Finns det en tydlig planering och | jnte fsljts fullt ut. Planering och styrning bér darfér
styrning avseende dversikts- stirkas.

och detaljplaneprocessen? .
Vad gadller detaljplanearbetet behéver namnden

faststalla principer for prioritering av planuppdrag.

Delvis. Inom detaljplanearbetet genomférs I6pande
uppféljning av processer utifrdn &ndringar i
) L lagstiftning och interna arbetssatt. Utvéardering av
Sker en systematisk uppfdljning | nandiggningstider och vidare rapportering till
av processerna? namnd gérs emellertid inte.

Inom Oversiktlig planering gors ingen systematisk
uppféljning av processer.

Uppfyller né@mnden plan- och
bygglagens krav rérande Ja.
detaljplaneprocessen?

Mot bakgrund av genomfdérd granskning rekommenderar vi miljo- och
stadsbyggnadsnamnden att:

I samverkan med kommunstyrelsen utvdrdera process och rutin fér
framtagande av éversiktsplan och identifiera férbattringsatgéarder.

Faststalla principer for prioritering av planuppdrag.
Sakerstadlla att det sker en tillracklig uppféljning avseende planarbetet.

Hassleholm den 23 november 2023.

Emmy Lundblad Max Blomberg
EY EY
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5. Kallforteckning

Intervjuade funktioner:

Forvaltningschef
Planchef
Oversiktsplanerare
Planhandldggare x2
Plankoordinator

Analyserade dokument

Detaljplanlista

Hassleholms kommun projektmodell - handbok

Information MSN 2021-08-25

Milj6- och byggnadsndmndens reglemente

Milj6- och byggnadsnamndens delegeringsregler

Maluppfyllelse delar MSN

Kommunstyrelsens reglemente

Namndplan 2023

Organisationsschema

Projektplan éversiktsplan

Presentation miljé6- och stadsbyggnadsnamnden 2020-06-24 - infér
samrad

Presentation milj6- och stadsbyggnadsnamnden 2021-09-23 - infér
granskning

Presentation milj6- och stadsbyggnadsnamnden 2022-01-26 - efter
granskning

Presentation milj6- och stadsbyggnadsnamnden 2022-02-23 beslut om
andring

Presentation milj6- och stadsbyggnadsnamnden 2023-04-25 -
information och beslut

Resursplanering mall

Rutin fér detaljplaneprocessen

Rutin for 6versiktplaneprocessen

Statistik plankoordinator

Underlag for resursplanemoéte

Verksamhetsfokus 2023 planavdelningen

Arsredovisning 2022
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Bilaga 1 - Revisionskriterium

Kommunallagen (2017:725)

Det ar enligt 6 kap. 1 § styrelsens uppgift att leda och samordna férvaltningen av
kommunens angeldagenheter och ha uppsikt éver évriga namnders och eventuella
gemensamma namnder. Kommunstyrelsen ska, enligt 6 kap. 2 §, uppmarksamt
félja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska
stallning.

Kommunallagens 6 kap 6 § anger att ndmnderna inom sitt ansvarsomrade ska se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med Kommunfullméktiges mal och
riktlinjer, samt i enlighet med lagar och férfattningar som galler foér
verksamheten.

Plan- och bygglagen (2010:900)

Plan- och bygglagen (PBL) fastslar i 5 kap 6 § att innan en detaljplan antas ska
kommunen ha tagit fram ett planférslag, samratt om férslaget, kungjort det samt
I3tit det granskas. | 5 kap. 11 § regleras hur ett samrad ska genomféras.
Samradet syftar till att fa fram ett bra beslutsunderlag samt méjliggéra insyn och
paverkan. Under ett samrdd om en detaljplan ska kommunen redovisa
planférslaget, skalen for férslaget och det planeringsunderlag som har betydelse.
Det ar vasentligt att det finns fungerande och effektiva rutiner fér hantering av
de olika stegen i planprocessen.

Enligt 3 kap. 1 § ska genom dversiktsplanen ska ange inriktning fér den Iangsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljén och ge vagledning for beslut om hur mark- och
vattenomraden ska anvéndas samt hur den byggda miljon ska anvédndas, utvecklas
och bevaras. | 3 kap. 3-6 §§ regleras vad &versiktsplanen ska innehalla.
Oversiktsplanen ska enligt 3 kap. 23 § anta en planeringsstrategi senast 24
manader efter ett ordinarie val. Déri ska fullméktige ta stéllning till &ndrade
planeringsférutsattningar av betydelse for dversiktsplanens aktualitet.

Reglemente
Miljé- och stadsbyggnadsnamnden

Namnden ska enligt § 1 fullgéra kommunens plan- och byggnadsverksamhet i
enlighet med plan- och bygglagens bestammelser. Dartill ska namnden enligt 2 §
besluta om antagande, a&ndring eller upphdvande av detaljplan eller
omradesbestdmmelser.

| 3 § anges att namnden bland annat ska besluta i féljande drenden:

Anta eller upphdva ny eller andrad detaljplan:

0o Som Overensstammer med fullmdktigs beslut avseende
oversiktsplanen eller motsvarande oversiktligt beslutsunderlag,
och
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(0}

(0]

Som i annat fall inte ar av principiell betydelse eller av stérre vikt,
och

Som inte kan antas medfdra en betydande miljépaverkan.

Anta eller upphéva nya eller &ndrade omradesbestammelser:

(0}

Som overensstammer med fullmdktiges beslut avseende
oversiktsplanen eller motsvarande oversiktligt beslutsunderlag,
och
Som i annat fall inte ar av principiell betydelse eller av stérre vikt,
och

Som inte kan antas medfdra en betydande miljépaverkan.

9 § Namnden ska kontinuerligt félja upp sin verksamhet.
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Bilaga 2 - Krav utifran PBL

Nedan féljer en kortfattad beskrivning av vad som kravs enligt PBL rérande de
dokument som ska finnas och den information som ska ges i respektive
detaljplansarende.
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Begdran om planbesked - av planbeskedet ska det framgd om
kommunen avser inleda planldggning, tidpunkt da planldggningen ska
ha lett fram till besked samt skdlen for kommunen att inte inleda
planldggning, om beskedet ar negativt.

Grundkartor och fastighetsférteckning - av fastighetsférteckningen
ska framga vilka fastigheter som &r berdrda samt eventuell berérd
samfélld mark samt allménna vattenomraden. Vidare ska framga vilka
som &r &qgare till fastigheter, mark och vattenomraden.

Dokument som styrker att samrad har skett med berdrda, samt under
vilken tid samrad har genomférts. Vid standardfdérfarande &r kraven pa
samradskretsen inte lika omfattande.

Information om planen medfér betydande miljdpaverkan. Om detta &r
fallet ska en miljékonsekvensbeskrivning ha genomforts.

En samlad redogédrelse av alla kommentarer som inkommit under
samradet.

Férslaget till detaljplan som tagits fram efter genomfért samrad ska
kungéras och stallas ut for granskning under minst tre veckor. Av
kungdrelsen ska framga vilket omrade som avses, om férslaget avviker
fran éversiktsplan, vilken mark som kan komma att tas i ansprak, var
férslaget finns tillgdngligt och hur 1dng granskningstiden &r, att den
som vill 1d&mna synpunkter pa férslaget ska goéra det under
granskningstiden, till vem synpunkter ska lamnas, att den som under
granskningstiden inte har ldmnat skriftliga synpunkter kan forlora
ratten att éverklaga beslut att anta planen.

Meddelande om innehallet i kungérelsen ska skickas till kdnda
sakdgare. Vidare ska forslaget till detaljplan och samradsredogérelse
skickas till Iansstyrelsen samt de kommuner som berérs.

Kommunen ska under granskningstiden halla férslaget tillgédngligt fér
alla som vill granska det. Krav pa utstéllning av planférslaget finns inte
da det rér sig om begrénsat planférfarande.

Granskningsutldtande - av utldtandet ska det framgd en
sammanstallning av de synpunkter som inkommit samt en redovisning
av kommunens férslag med anledning av synpunkterna.

Datum fér antagande samt laga kraft ska antecknas pa
planhandlingarna.

Meddelande om antagande ska ha skickats till berérda samt 6vriga som
under granskningstiden skickat synpunkter



Bilaga 3 - Projektorganisation 6versiktsplan
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 28 (30)

Sammantradesdatum
2024-08-07

Kommunstyrelsen

§ 128

Upphéavande av verksamhetsomrade for dricksvatten

och spillvatten for Vinslov 129:2
Dnr: KLF 2024/376

Beslut
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaiktige f6ljande beslut:

Kommunfullmaktige upphaver verksamhetsomradet for dricksvatten och spillvatten
for Vinslov 129:2.

Beskrivning av arendet

Hissleholm Miljo AB (HMAB) ska genomféra en VA-ombyggnad vid reningsverket
1 Vinslév som paverkar del av kommunens fastighet Vinslov 129:2. Fér omradet
finns en befintlig detaljplan f6r smaindustriandamal. I syfte att méjliggora allmidnna
vatten- och avloppsledningar beh6ver detaljplanen och verksamhetsomradet for
dricksvatten och spillvatten upphivas.

Med anledning av detta beslutade tekniska nimndens arbetsutskott den 1 juni 2023,
§ 88, att hos milj6- och stadsbyggnadsnimnden ansdka om en ny detaljplan for del
av Vinslov 129:2.

Arendet har dir handlagts med férenklat standardférfarande enligt plan- och
bygglagen och beslut om upphivande av del av detaljplanen f6r del av Vinslov
129:2 togs 1 milj6- och stadsbyggnadsnimnden den 23 april 2024, § 61. Namnden
beslutade samtidigt att foresla kommunfullmaktige att upphava
verksamhetsomradet f6r dricksvatten och spillvatten inom samma avgrinsning som
tor upphivandet av detaljplanen.

Arendets tidigare behandling

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar 2024-06-12, § 47, kommunstyrelsen att
foresla kommunfullmiktige foljande beslut:

Kommunfullmiktige upphiver verksamhetsomradet f6r dricksvatten och
spillvatten for Vinslov 129:2.

Kommunstyrelsen

Justering Utdraget bestyrkes

Comfact Signature Referensnummer: 146901SE



SAMMANTRADESPROTOKOLL 29 (36)

Sammantradesdatum
2024-08-07
Kommunstyrelsen
Sint till:
Tekniska nimnden
Hissleholm Milj6 AB
Milj6- och stadsbyggnadsnamnden
Kommunstyrelsen
Justering Utdraget bestyrkes

Comfact Signature Referensnummer: 146901SE



TJANSTESKRIVELSE 12)

Datum Diarienummer
2024-05-20 KLF 2024/376
Handléggare s
Kommunsekreterare Louise Davidsson Kommunfullmaktlge

Kommunledningsférvaltningen

louise.davidsson@hassleholm.se

Upphavande av verksamhetsomrade for dricksvatten
och spillvatten for Vinslov 129:2

Ordforandens forslag till beslut

I enlighet med f6rvaltningens forslag till beslut.

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmaktige féljande beslut:

Kommunfullmiktige upphiver verksamhetsomradet f6r dricksvatten och spillvatten
tor Vinslov 129:2.

Beskrivning av arendet

Hissleholm Milj6 AB (HMAB) ska genomféra en VA-ombyggnad vid reningsverket
1 Vinslov som paverkar del av kommunens fastighet Vinslév 129:2. Fér omradet
finns en befintlig detaljplan f6r sméindustridndamal. I syfte att mojliggora allminna
vatten- och avloppsledningar behéver detaljplanen och verksamhetsomradet f6r
dricksvatten och spillvatten upphivas.

Med anledning av detta beslutade tekniska nimndens arbetsutskott den 1 juni 2023,
§ 88, att hos milj6- och stadsbyggnadsnimnden anséka om en ny detaljplan f6r del
av Vinslov 129:2.

Arendet har dir handlagts med férenklat standardférfarande enligt plan- och
bygglagen och beslut om upphivande av del av detaljplanen f6r del av Vinslov
129:2 togs 1 milj6- och stadsbyggnadsnimnden den 23 april 2024, § 61. Namnden
beslutade samtidigt att foresla kommunfullmaktige att upphiva

Hassleholms kommun / Kommunledningsférvaltningen

Postadress: 281 80 Hissleholm Besoksadress: Stadshuset, Nytorget 1 Telefon: Telefax:
E-post: kommunledningsforvaltningen@hassleholm.se Bankgiro: Otg. nt: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se
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verksamhetsomradet for dricksvatten och spillvatten inom samma avgrinsning som
tor upphivandet av detaljplanen.

Bilagor
1. Milj6- och stadsbyggnadsnimndens beslut 2024-04-23, § 61
2. Milj6- och stadsbyggnadsforvaltningens tjansteskrivelse 2024-03-05
3. Planbeskrivning (2024-03-05)
4. Upphivandekarta (2024-03-05)
5. Samradsredogorelse (2024-03-05)

Sandlista:

Tekniska namnden
Hissleholm Miljo AB
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

Kommunledningstrvaltningen

Amra Salihovic Hanna Gardell
Bitr. kommundirektior Kommunikations- och kanslichef

Louise Davidsson
Kommunsekreterare
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5 it

Handlaggare

Alice Adolfsson

0451-26 70 00
alice.adolfsson@hassleholm.se

T]ANSTESKRIVELSE
Datum Diarienummer
2024-03-05 B 2023-000909

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

VINSLOV 129:2
Upphavande av detaljplan for Vinslov 129:2

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimndens arbetsutskott foreslar miljo- och
stadsbyggnadsnimnden besluta féljande:

1. Del av detaljplanen for del av Vinslév 129:2 upphivs.

2. Forslaget skickas till kommunfullmaktige f6r beslut om att upphiva
verksamhetsomradet for dricksvatten och spillvatten inom samma avgrinsning
som for upphivandet av detaljplanen

Sammanfattning

Tekniska nimndens arbetsutskott har den 12 juni 2023 ans6kt om att upphiva del av
detaljplan f6r del av Vinslov 129:2 1 syfte att mojliggora f6r en ombyggnation av
allminna vatten- och avloppsledningar. Forslag till upphivande av detaljplan var ute pa
samrad mellan den 1 februari och den 22 februari 2024. Enstaka revideringar har gjorts
efter samradet. Milj6- och stadsbyggnadsforvaltningen gér dirmed bedémningen att
upphivandet av del av detaljplanen ir fardigt fOr att antas.

Beskrivning av arendet
Tekniska nimndens arbetsutskott har den 12 juni 2023 ans6kt om att upphiva del av
detaljplan f6r del av Vinslov 129:2.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har 29 september 2023 beslutat att ge milj6- och
stadsbyggnadsférvaltningen i uppdrag att uppritta ett forslag till upphivande av del av
detaljplan f6r del av Vinslov 129:2.

Syftet med planférslaget dr att upphiva Ostra delen av detaljplanen Forslag #ill dndring av
stadsplanen for kv. Alen m.fl., med aktnamn 11-VIS-440/72, antagen 1972. Detta for att
mojliggora for en ombyggnation av allminna vatten- och avloppsledningar.
Upphivandet innebir att detaljplanelagd kvartersmark for smaindustriandamal
torsvinner till f6rman f6r ombyggnationen. Planomradet som f6reslas upphivas ar
lokaliserat 1 utkanten av Ostra Vinslov, strax vaster om reningsverket. Omradet bestar
idag till storsta del av oexploaterad jordbruksmark.

Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen har bedomt att planforslaget inte kan antas
medf6ra nigon betydande miljopaverkan enligt 6 kapitlet 11 § miljébalken. Darmed har
inte en miljokonsekvensbeskrivning upprittats.

Milj6- och stadsbyggnadsfdrvaltningen

Postadress: Hassleholms kommun, Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen, 281 80 Hassleholm
Besdksadress: Stadshuset, Nytorget 1, Hassleholm Telefon kontaktcenter: 0451-26 70 00
E-post: stadsbyggnad@hassleholm.se Org.nr: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se
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Detaljplanen har handlagts genom férenklat standardforfarande, vilket innebir att
planen enbart gir ut pa samrad innan upphivandet kan antas i milj6- och stadsbygg-
nadsnimnden. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden har 2024-01-29 (§9) beslutat att
sinda planforslaget pa samrad. Samrad holls mellan den 1 februari och den 22 februari
2024.

Inkomna yttranden och synpunkter har sammanstillts och kommenterats i
samridsredogorelsen. Totalt inkom 12 yttranden varav 1 synpunkt. Utifran inkommen
synpunkt har information gillande att verksamhetsomrade f6r dagvatten samt spillvatten
foreslds upphivas i samma utstrickning som upphivandet av detaljplanen adderats till
planbeskrivningen. Dir utover har enstaka redaktionella andringar gjorts i
planhandlingarna.

Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen gér bedémningen att upphivandet av del av
detaljplan f6r del av Vinslov 129:2 ir fardigt for att antas.

Milj6- och stadsbyggnadsforvaltningen

Alice Adolfsson Cecilia Lindgard
Planarkitekt Planchef
Bilagor:

Planbeskrivning (2024-03-05)
Upphivandekarta (2024-03-05)
Samridsredogorelse (2024-03-05)

Beslutet skickas till:
Tekniska férvaltningen
Hissleholm milj6 AB
Kommunstyrelsen

For kinnedom:

Linsstyrelsen
Lantmaiteriet

Milj6- och stadsbyggnadsfdrvaltningen

Postadress: Hassleholms kommun, Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen, 281 80 Hassleholm
Besdksadress: Stadshuset, Nytorget 1, Hassleholm Telefon kontaktcenter: 0451-26 70 00
E-post: stadsbyggnad@hassleholm.se Org.nr: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se
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Tonon

E’- Héssleholms

Bilaga till § 122

kommun

HUR MAN OVERKILLAGAR

Vill du 6verklaga milj6- och stadsbyggnadsnimndens beslut att anta férslaget till upphivande av
del av detaljplan for del av Vinslév 129:2 ska du gbra pa foljande sitt:

Sind en skrivelse med ditt 6verklagande till miljo- och stadsbyggnadsnimnden i Hissleholms
kommun. Still 6verklagandet till Mark- och miljédomstolen vid Vixj6 tingsratt.

I ditt 6verklagande skall du tala om varfor du anser att miljé- och stadsbyggnadsnimndens
beslut skall andras och vilken dndring du vill ha. Skicka dven med sidant som du anser har
betydelse for drendet.

Det ar viktigt att du talar om vilket beslut du 6verklagar.

Underteckna skrivelsen och uppge namn, postadress och telefonnummer. Om du anlitar ombud
kan ombudet underteckna skrivelsen. Sind i si fall med fullmakt.

Onskar du ytterligare upplysningar kan du vinda dig till miljé- och stadsbyggnadsnimnden i
Hissleholms kommun via Kontaktcenter tel. 0451-26 70 00

OBS!

Overklagandet skall limnas/skickas till milj6- och stadsbyggnadsnimnden, och inte
till mark-och miljddomstolen. Miljé- och stadsbyggnadsnimnden kommer direfter att skicka
overklagandet, tillsammans med 6vriga handlingar i drendet till mark- och miljddomstolen.

For att ditt 6verklagande skall kunna tas upp till provning maste din skrivelse ha
kommit in till milj6- och stadsbyggnadsnimnden inom tre veckor fran den dag da
justeringen av protokollet med beslutet har tillkinnagivits pa kommunens

anslagstavla.

Sind 6verklagandet till:
Hissleholms kommun

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden
281 80 HASSLEHOLM

Milj6- och stadsbyggnadsfdrvaltningen

Postadress: Hassleholms kommun, Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen, 281 80 Hassleholm
Besdksadress: Stadshuset, Nytorget 1, Hassleholm Telefon kontaktcenter: 0451-26 70 00
E-post: stadsbyggnad@hassleholm.se Org.nr: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se
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Uppréttad 2024-03-05 DNR: B 2023-000909
Antagandehandling

Planbeskrivning

Upphavande av del av detaljplan for
del av Vinslov 129:2.

Hassleholms kommun, Skane lan

Planérende — MSN § 61/2024 — 2024-04-23 —
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IN1EdNING wovvveieeee 3
Planforslag .......cccoeeeeeiiiiiiiiii 5
Konsekvenser ......ccocooevvvieeiiiiiiiinnn. 5
Genomforande .....ccccceeveeeieiiiiiiiinnnnnn. 7
FoOrutsattningar .......cccceeeeeeeeveiiiinnnnnn. 8
Handlingar

Till detaljplanen hér féljande handlingar:
Plankarta for 11-VIS-440/72 (upphiavandedokument) och planbeskrivning (denna
handling).

For att fa all information och se helheten 1 drendet bor plankartorna ldsas tillsammans med
de beskrivningar som hér till drendet. Planbeskrivningen ska underlitta forstaelsen av
planforslaget samt redovisa planens syfte, konsekvenser, genomforande och férutsattningar.

Sakagare

Berorda sakdgare dr de som ingir 1 fastighetsforteckningen. Fastighetsforteckningens
avgrinsning definieras av lantmidterimyndigheten 1 samarbete med milj6- och
stadsbyggnadsforvaltningen.

2. Planbeskrivning tillhérande upphavande av del av detaljplan for del av Vinslov 129:2
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Inledning

Syfte och huvuddrag

Syftet med planférslaget dr att upphiva 6stra delen av detaljplanen Forslag #ill éindring av stadsplanen
Jfor kv. Alen m.fl. , med aktnamn 11-1715-440/ 72, antagen 1972. Detta for att mojligedra f6r en
ombyggnation av allminna vatten- och avloppsledningar.

Planférslaget innefattar:

- Ostra delen av detaljplanen Firslag ill éndring av stadsplanen for kv. Alen m.fl. , med aktnamn 11-
VIS-440/72, antagen 1972 fOreslas upphivas. Detta innebdr forlorad byggritt for
smaindustriindamal.

Upphava detaljplan

Om en detaljplan dr inaktuell eller f6rhindrar en 6nskvird utveckling kan kommunen
upphiva den. Med upphivande av en detaljplan avses att en detaljplan upphiévs helt eller
for enbart en del av planomradet. Nir genomférandetiden for en detaljplan har gatt ut har
kommunen méjlighet att upphiva planen dven om berorda fastighetsigare motsitter sig
det. Om kommunen upphiver en detaljplan uppstar ett planlost lige. Om nagon sedan
avser att utfora en lovpliktig atgird pa platsen behover kommunen géra en bedomning av
om atgarden kriver en ny detaljplan eller om atgirden kan prévas med bygglov direkt.

Planforfarande

Upphivandet av detaljplanen handliggs med férenklat standardférfarande enligt PBL
(2010:900) 5 kap 38 §. Beslut i milj6- och stadsbyggnadsnimnden tas infér uppdrag, samrad
samt vid detaljplanens antagande. Forenklat standardforfarande innebir att underrittelse
och granskning inte behéver genomféras.

Ett férenklat standardférfarande kan endast tillimpas nir genomférandetiden gatt ut och
om upphivandet av detaljplanen ar:
o forenligt med 6versiktsplanen och linsstyrelsens granskningsyttrande 6ver denna,
e inte dr av betydande intresse f6r allminheten eller 1 6vrigt av stor betydelse, eller
e inte kan antas medféra en betydande miljopéaverkan.

Detaljplaneprocessen vid forenklat standardforfarande

3. Planbeskrivning tillhérande upphavande av del av detaljplan for del av Vinslov 129:2
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Plandata

Planomréidet som féreslas upphivas ar lokaliserat 1 utkanten av 6stra Vinslov, strax vister
om reningsverket. Omradet bestar till storsta del av oexploaterad jordbruksmark.

Fastigheten som berors ar delar av Vinslov 129:2 som ar 1 kommunal édgo.

Det aktuella omridet som foreslas upphivas ar cirka 11 500 kvadratmeter stort.

Bild 1: Karta over Vinslov. Planomrddet dr markerat med rott.

Bild 2: Karta dver omradet som omfattas av upphévandet.

4, Planbeskrivning tillhérande upphavande av del av detaljplan for del av Vinslov 129:2
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Planforslag

Sammanfattning

Upphivandet av del av detaljplanen innebir att detaljplanelagd mark f6r smaindustridndamal
upphivs. Syftet med upphavandet grundar sig i en ombyggnation av allminna vatten och

avloppsledningar.

Upphivandet av del av detaljplanen antas inte generera nagra storre konsekvenser. Se vidare
pd sida 6, kapitel Konsekvenser.

Pagaende markanvandning

Det aktuella omradet dr i gillande detaljplan planlagt f6r smaindustriandamal. Byggritten har
dock inte nyttjats inom omradet som foreslas upphivas och majoriteten av marken nyttjas i
stallet som jordbruksmark, medan enstaka delar ar tridbevuxen.

Strax 6ster om omradet som foreslas upphivas dr Vinslovs reningsverk lokaliserat.

Foreslagen markanvandning

Ingen ny markanvindning anges da aktuellt planomrade upphavs i sin helhet. Ny bebyggelse
eller ingrepp 1 mark utanfor detaljplanelagt omrade kan bli f6remal f6r lovpliktig atgird. Ska
mark exploateras utanfér detaljplanelagt omrade ska exploatér forsikra sig om
forutsittningarna for att bygea.

Konsekvenser

Beddmning av miljopaverkan

Ett genomférande av upphivandet av del av detaljplanen antas inte medféra nagon
betydande miljopaverkan enligt 4 kap 34 § plan- och bygglagen eller 6 kap 11-18 §§
miljobalken. En sirskild miljobedomning med miljckonsekvensbeskrivning (MKB)
upprattas darfor inte.

Stillningstagandet att genomfoérandet av detaljplanen inte antas medféra betydande
miljopaverkan grundar sig pa foljande:

- planférslaget foljer 6versiktsplanens intentioner.

- riksintressen, strandskydd, miljokvalitetsnormer 6verskrids inte.

- planforslaget innebir inga risker for méanniskors hilsa och sikerhet.

- planférslaget antas i stillet generera en positiv paverkan pa miljon dd den garanterade
bygeritten for industri tas bort och dkermark bevaras. Eventuella miljokonsekvenser vid

framtida exploatering hanteras i bygglov alternativt nytt planuppdrag.

Trafikstruktur

Ingen trafikinfrastruktur paverkas av upphéivandet.

5. Planbeskrivning tillhérande upphavande av del av detaljplan for del av Vinslov 129:2

Planédrende — MSN § 61/2024 — 2024-04-23 —



Bebyggelse
Upphivandet innebdr att mark planlagd for industridndamal upphivs och diarmed den
garanterade byggritten.

Natur- och kulturmiljo

Detaljplaneomridet som foreslds upphivas bestar till storsta del av akermark. Upphivs
detaljplanen finns inte lingre nigon garanterad byggritt pa marken vilket genererar att
akermarken kan bibehallas.

Skyfall och dversvamning

Enligt kommunens skyfallskartering finns det risk f6r oversvimning inom planomradet vid
100-drsregn. Att upphava del av detaljplanen anses dirmed som positivt da den garanterade
bygeritten som kan paverka markens genomslipplighet tas bort.

Bild 4: Vattendjup vid 100-drs regn
Det finns ett batnadsomrade inom planomradet, detta antas inte paverkas av upphivandet.

Verksamhetsomrade for vatten
Verksamhetsomrade for dagvatten och spillvatten féreslas upphivas i samma utstrickning
som for upphivandet av detaljplanen.
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Genomfbrande

Organisatoriska fragor
Planforfarande

Upphivandet av detaljplanen upprittas enligt PBL SES 2010:900 i dess lydelse efter 1
januari 2015 med foérenklat standardforfarande. Planen skickas endast ut pa samrad for att
ge berérda méjlighet att paverka planforslaget.

Nir ett forenklat standardforfarande tillimpas ska kommunen samrida med linsstyrelsen,
lantmaterimyndigheten, kinda sakidgare och boende som ber6rs. Under samridet dr det
viktigt att kommunen informerar samriadskretsen om att det dr enda tillfallet att limna
synpunkter pa for att senare ha ritt att 6verklaga beslutet. Ndr kommunen genomfort
samradet och fatt in synpunkter pa planforslaget ska dessa sammanstillas 1 en
samradsredogorelse. Kommunen ska sedan skicka samradsredogorelsen eller meddelande
om var redogorelsen finns tillgianglig till dem som inte fatt sina synpunkter tillgodosedda.

Genomforandetid

Upphivandet har ingen genomférandetid, utan verkstills vid det datum beslutet vinner laga
kraft.

Huvudmannaskap/ansvarsfordelning

Huvudmannaskapet forindras inte i och med upphivandet av detaljplanen. Befintliga
fastighetsidgare kommer ha fortsatt radighet 6ver respektive fastighet.

Avtal

Inget planavtal har upprittats i samband med planarbetet da tekniska foérvaltningen ér
bestallare av detaljplanen.

Fastighetsrattsliga fragor

Det finns ingen gillande fastighetsplan inom omridet som omfattas av upphivandet.
Upphivandet av del av detaljplanen medfér inte att ndgon fastighetsbildning behover ske.

Ekonomiska fragor

Planforslaget innebir att byggritten f6r smaindustri forvinner. Med tanke pa att planernas
genomforandetid sedan linge har passerat utgar ingen ersattning for den forlorade
byggritten.

Planekonomi
Upphivandet av detaljplanen bekostas av tekniska forvaltningen. Kostnaden regleras enligt
gillande plan och byggtaxa.
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FOrutsattningar
Bakgrund

Tekniska namnden har 12 juni 2023 ans6kt om att upphiva en del av detaljplanen Forslag til/
andring av stadsplanen for kv. Alen m.fl. , med aktnamn 11-171S-440/ 72, antagen 1972 fo6r del av
fastigheten Vinslov 129:2. Uppdraget grundar sig pa en 6verenskommelse med Hissleholm
Miljé6 AB som ir i behov av marken for att kunna genomféra en ombyggnation av allmidnna
VA-ledningar.

Kommunala beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade 2023-09-29, {115, att ge milj6- och
stadsbyggnadsférvaltningen 1 uppdrag att prova moijligheten att uppritta ett forslag till
upphivande av del av detaljplan f6r del av Vinslév 129:2 baserat pa ett PlanPM daterat den
21 augusti 2023. Arendet anses 6verensstimma med kommunfullmiktiges beslut avseende
oversiktsplanen eller motsvarande Gversiktligt beslutsunderlag och det dr varken av
principiell betydelse, av storre vikt eller kan antas medféra en betydande miljopaverkan,
varfor detaljplanen enligt reglemente kan antas 1 miljo- och stadsbyggnadsnimnden.

Tidigare stallningstaganden

Oversiktliga planer

I 6versiktsplanen f6r Hissleholms kommun 2022-2040, som antogs 2023, ir det aktuella
omradet inte utpekat for ndgon speciell anvindning. Utveckling av industri och
verksamhetsmark foreslas i stillet lokaliseras till sodra delen av Vinslév, i anslutning till vig
21. Befintligt industriomrade finns dven strax norr om planomradet, séder om jirnvigen.
Upphivandet av delar av detaljplanen anses didrmed inte strida mot kommunens

oversiktsplan.

Bild 5: Utdrag ur kommunens oversikisplan.
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Detaljplaner

Detaljplanen som berdrs av upphavandet ar Forslag #ill dndring av stadsplanen for kv. Alen m.fl.
med aktnamn 11-1715-440/72.  Planen mojliggér f6r smdindustri i sddan beskaffenhet att
nirboende ej vallas oligenhet med hinsyn till sundhet, brandsikerhet och trevnad.
Byggritten ar reglerad till en maximal byggnadsh6jd om 7,6 meter. Det dr endast i norr som
byggritten som planen medger har nyttjats, denna del omfattas inte av upphivandet. Varken
aterstaende del av detaljplanen eller angrinsande detaljplaner anses paverkas negativt av att
foreslaget planomrade upphavs.

Bild 6: Detaljplanen. Omridet som foreskis upphévas dr ridmarkerat.

Vattenskyddsomrade

Planomridet ligger inom  yttre vattenskyddsomrade Ignaberga. Inom  yttre
vattenskyddsomrade finns skyddsforeskrifter som reglerar limpliga anvindningar och
aktiviteter inom kvartersmark och allmin platsmark. Skyddsforeskrifterna finns tillgingliga 1
sin helhet i Skdne lins forfattningssamling 12FS 2010:64. Vattenskyddsomradet anses inte
paverkas negativt av att det aktuella planomradet upphavs.
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Topografi, landskap och vegetation

Storsta delen av den detaljplanerade marken som foreslas att upphivas dr idag
jordbruksmark. Omradet ar relativt platt men sluttar nagot i sydvistlig riktning.

Bild 7: V'y fran norr dver planomradet.

Bebyggelse

Det finns ingen befintlig bebyggelse inom det aktuella omridet. Strax norr om planomradet
ir en mindre industriverksamhet lokaliseras. Oster om aktuellt planomrade finns Vinslévs
reningsverk.

Milj6- och stadsbyggnadsforvaltningen i Hissleholm april 2024

Cecilia Lindgard Alice Adolfsson
Planchef planarkitekt
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Upprattad 2024-03-05

Samradsredogorelse

Upphavande av detaljplan for
Vinslov 129:2

Vinslov
Hassleholms kommun
Skane lan Dnr: 2023-000909

Detaljplanen har varit pa tillginglig f6r samrad under tiden 1 februari 2024 till och med 22 februari
2024 enligt milj6- och stadsbyggnadsnimndens beslut 2024-01-23.

Detaljplanen har skickats ut till berérda myndigheter och sakigare. Under samridet/granskningen
har detaljplanen funnits tillginglig i stadshuset i Hissleholm samt pda kommunens hemsida
www.hassleholm.se/detaljplaner.

Synpunkterna har sammanfattats i detta dokument, f6r att ge en Sverskadlig och littillginglig text.
Samtliga yttranden finns tillgingliga pa miljé- och stadsbyggnadstorvaltningen.

Foljande har inkommit med yttrande:

STATLIGA MYNDIGHETER MED FLERA:

Lansstyrelsen i Skane lan utan synpunkter
E.ON Elnéat Sverige AB utan synpunkter
Region Skane utan synpunkter
TeliaSonera Skanova Access utan synpunkter
Telia 2 utan synpunkter
Trafikverket utan synpunkter

KOMMUNALA NAMNDER, FORVALTNINGAR OCH BOLAG:

Hassleholm Miljo AB med synpunkter
Miljdavdelningen utan synpunkter
Réaddningstjansten utan synpunkter
Tekniska forvaltningen utan synpunkter

MARKAGARE, FORENINGAR, BOENDE MED FLERA:

Inga inkomna yttranden

Samradsredogorelse for upphavande av del av detaljplan for del av Vinslov 129:2 1(3)
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YTTRANDEN - STATLIGA MYNDIGHETER MED FLERA

Lansstyrelsen i Skane lan
Linsstyrelsen har med de aktuella planhandlingarna och nuvarande information inte nigra
synpunkter pa planfoérslaget utifran 11 kap. 10-11 §§ PBL.

E.ON Elnat Sverige AB
E.ON Energidistribution AB (E.ON) har tagit del av inkomna handlingar i ovan rubricerat drende
och har inga synpunkter.

Region Skane
Region Skane avstar att yttra sig 6ver ovanstaende detaljplan.

TeliaSonera Skanova Access
Skanova har inget att erinra mot detaljplanen.

Tele 2

Tele2 har inget att erinra da vi inte har ndgon infrastruktur pa fastigheten.

Trafikverket
Trafikverket har tagit del av samrddshandlingen i rubricerat drende. Vi har inga synpunkter pa
planforslaget.

YTTRANDEN - KOMMUNALA NAMNDER, FORVALTNINGAR OCH BOLAG:

Hassleholms Vatten AB
Huvudmannen f6r VA har inget att erinra 1 drendet. Verksamhetsomradet f6r dricksvatten och
spillvatten bér upphivas 1 samma utstrickning.

Kommentar: ~ Information ~ gillande —att  verksambetsomridet  bor upphdvas har  adderats  1ill
Planbeskrivningen.

Miljdavdelningen
Miljéavdelningen har inga invindningar mot aktuellt planférslag. Var beddmning ér att foreslaget
inte har nigra negativa milj6- och hilsoaspekter som behéver beaktas.

Réaddningstjansten
Riddningstjdnsten har inget att erinra avseende upphivande av del av detaljplan £6r del av Vinslév

Tekniska forvaltningen
Detta dr Tekniska férvaltningens yttrande éver samradsremiss géllande detaljplan f6r Upphidvande
av del av detaljplan f6r del av Vinslév 129:2, Vinslév, Hissleholms kommun (B 2023-909):

Tekniska forvaltningen har ingen erinran mot detaljplanen.

Yttrandet ligger f6r delegationsbeslut i Tekniska nimnden 2024-03-14. Tekniska férvaltningens
férvaltningschef Mats Svensson har delegation att yttra sig i samradsremisser f6r detaljplaner

Samradsredogorelse for upphavande av del av detaljplan for del av Vinslov 129:2 23
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SAMMANFATTNING

Totalt har 12 yttranden inkommit varav en synpunkt. Dessa har redovisats separat ovan. Nedan
redovisas den synpunkten som féreslds leda till férdndringar i detaljplanens handlingar. Utbver
dessa har enstaka redaktionella dndringar gjorts 1 planhandlingarna.

Revideringar efter samrad:

Planbeskrivningen revideras med foljande:
- Information gillande att verksamhetsomride for dagvatten och spillvatten bor
upphivas i enlighet med detaljplanen har adderats till planbeskrivningen

Miljo- och stadsbyggnadsnamnden i Hassleholm april 2024

Cecilia Lindgard Alice Adolfsson
planchef planarkitekt

Samradsredogorelse for upphavande av del av detaljplan for del av Vinslov 129:2
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 15 (17)

Sammantradesdatum
2024-06-12

Kommunstyrelsen

§ 112

Motion gadllande ombyggnad av anslutning

Industrigatan/riksvag 23
Dnr: KLF 2022/933

Beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta att motionen ska anses
besvarad.

Reservationer
Sverigedemokraternas ledamoter reserverar sig mot beslutet.
Yrkande

Ulf Berggren (SD) yrkar bifall till motionens forsta och andra attsatser samt avslag
pa den tredje attsatsen.

Urban Widmark (M) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag till beslut.
Omrdstning

Ordforande staller forslagen mot varandra och finner arbetsutskottets forslag till
beslut bifallet.

Beskrivning av arendet
Ernst Herslow (FV) har vickt en motion i fullmiktige 1 vilken han yrkat féljande.

1) Att kommunfullmiktige till berérd namnd ger uppdraget att ta fram
handlingar som visar pa nédvindigheten av en trafiklésning som eliminerar
de problem som nimns ovan

2) Attidetta uppdrag dven inkludera en kontakt med vighallaren Trafikverket
for att med ovannimnda handlingar som utgangspunkt initiera en
ombyggnadsprocess

3) Att detta projekt ska prioriteras fére andra trafikplatsprojekt inom
kommunen.

Kommunstyrelsen

Justering Utdraget bestyrkes

Comfact Signature Referensnummer: 140457SE
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Sammantradesdatum
2024-06-12

Kommunstyrelsen

Motionen har remitterats till tekniska nimnden och sedermera till milj6- och
stadsbygegnadsnimnden. Tekniska nimnden har uppgett att remissen enligt deras
uppfattning bor besvaras av miljo- och stadsbyggnadsnamnden.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sammantrade den 24 oktober
2023, § 128, foljande.

1. Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningens remissvar godkinns och 6versinds
som nimndens yttrande 6ver, Remiss - Motion gillande ombyggnad av
anslutning Industrigatan/ riksvig 23.

2. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden foreslir kommunstyrelsen foresla
kommunfullmiktige besluta att motionen 4r att anse som besvarad.

Av ovannimnda remissvar framgar féljande. Hissleholms kommun har ett antal
antagna strategidokument som redogor f6r kommunens visioner, malsattningar och
stallningstaganden inom olika tematiska omraden. Strategidokumentet
Trafikstrategier 2030 (2017-09-25) visar i vilken riktning kommunen vill att
trafiksystemet utvecklas inom Hissleholms kommun for att skapa ett hallbart
trafiksystem. Gillande godstrafik, farligt gods och utryck-ningstrafik ska kommunen
verka for att forbittra tillgangligheten till godsintensiva malpunkter. Kommunen ska
dven verka fOr att arbeta gemensamt med forebyg-gande dtgirder inom
trafiksdkerhet. Ett steg for att skapa en vilutvecklad transport-infrastruktur dr att
kommunen ska verka for att skapa Gversyn och strategier f6r godstransporter och
verksamhetsomraden i staden. Den atgird som efterfragas i motionen ar angiven i
Trafikplan for Hassleholms stad (2021-12-15). I trafikplanen anges
“Korsningsutformning vig 23/Industrigatan. Framkomlighet och tillging-lighet for
tunga transporter till och fran industriomradet till vig 23 och vig 21. Utredning och
samarbete med Trafikverket. Kriver gemensam satsning och samarbete med tanke
pa att kommunen dr vaghallare for Industrigatan och Trafikverket for viag 237, 1
Trafikplan for Hissleholms stad beskrivs vidare de féreslagna atgarder som
kommunen bor arbeta med samt vilka atgirder som dr méjliga att genomfora pa
kort, respektive lang sikt. For atgirden har en preliminir genomférandetid pa kort
sikt angetts, vilket avser en 0-5 drsperiod. Trafikplanen specificerar att atgarderna
kommer att genomfoéras i den takt budgeten medger samt att hinsyn har tagits till
aktuella forutsittningar och projekt. Miljo- och stadsbygg-nadsférvaltningen ser
positivt pa att kommunen pabérjar arbetet med att ta fram handlingar som visar pa
en mojlig trafiklésning for korsningen Industrigatan/riks-vig 23, vilket gir i linje
med kommunens antagna strategidokument. For att detta arbete ska kunna paborjas
krivs ett beslut om uppdrag fran tekniska nimnden, som dven ansvarar for
genomforande av atgirderna. Det édr av yttersta vikt med samverkan mellan olika
forvaltningar och verksamheter under processen.

Kommunstyrelsen

Justering Utdraget bestyrkes

Comfact Signature Referensnummer: 140457SE
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Sammantradesdatum
2024-06-12

Kommunstyrelsen

Bedémning
I styrdokumentet Trafikstrategier 2030” antaget av fullmiktige den 25 september
2017 gors toljande uttalande.

”Visionen for trafiksystemet 1 Hissleholms kommun ér att det aktivt ska bidra till en
hallbar utveckling, attraktivitet och konkurrenskraft. Det dr tillgangligt, sdkert, tryggt
och anpassat for minniskan. I Hissleholms kommun har alla moéjlighet att utvecklas
pa ett sitt som frimjar bade invanare och omgivning, likavil som ekonomi.”

Med st6d av den salunda beslutade strategin uttalas i "Trafikplan f6r Héssleholms
stad”, antagen av milj6- och stadsbyggnadsnimnden den 15 december 2021, bland
annat att for befintligt verksamhetsomrade Lireda behover en forbittrad anslutning
till viag 23 foreslas (sidan 13) samt vidare vad som framgar av nimndens yttrande i
arendet.

Det far mot bakgrund av det ovan anférda anses utrett att det finns ett behov av en
bittre utformning av korsningen mellan Industrigatan och riksvig 23. Ndgra medel
for ett sadant projekt, vars kostnad kan antas vara avsevird, finns inte budgeterade.
Inte heller finns det nagra medel anslagna for en nirmare utredning om utformning,
kostnader och andra frigor som ar férknippade med projektet. Innan sa har skett ar
det inte andamalsenligt att vidta de atgdrder som motionidren yrkar. Didrmed ska
motionen anses besvarad.

Arendets tidigare behandling

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutade 2024-05-29, § 42, att foresla
kommunfullmiktige besluta att motionen ska anses besvarad.

Hanna Nilsson (SD) reserverar sig mot beslutet.

Hanna Nilsson (SD) yrkar bifall till motionens forsta och andra attsatser och avslag
pa tredje attsatsen.

Ordférande stiller liggande forslag till beslut mot Hanna Nilssons yrkande och
finner liggande forslag till beslut bifallet.

Sant till:
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden
Tekniska nimnden

Kommunstyrelsen

Justering Utdraget bestyrkes

Comfact Signature Referensnummer: 140457SE



TJANSTESKRIVELSE 1(4)

Datum Diarienummer
2023-11-03 KLF 2022/933
Kommunfullmiktige

Handlédggare
Kommunjurist Magnus Gjerstad
Kansli- och kommunikationsavdelningen

magnus.gjerstad@hassleholm.se

Motion gallande ombyggnad av anslutning
Industrigatan/riksvag 23

Ordforandens forslag till beslut

I enlighet med f6rvaltningens forslag till beslut.

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmiktige besluta att motionen ska anses besvarad.

Beskrivning av arendet

Ernst Herslow (V) har vickt en motion i fullmiktige i vilken han anf6r féljande.

Som det ser ut idag 2022 dr denna korsning en flaskhals utan dess like. Utvecklingen
inom Hissleholms stad sker med stormsteg, och kommer utan tvekan att fortsitta i
framtiden. Detta 6kar kommunens ansvar att f6rutse och beméta de krav som stalls
vad giller utvecklingen, s att framatstrdvanden inte motarbetas. Detta dr dock vad
som sker just vid denna viganslutning, mellan Industrigatan och riksvig 23.
Anledningen till detta 4r den tunga trafik som ror sig inom det anslutande
industriomradet, och som har svart att utan stora dréjsmal ta sig upp pa riksvig 23.
Detta borde kommunledningen vara medveten om, och skyndsamt dtgirda. De
tunga transporterna gar pa Industrigatan dygnet runt, som titast morgon och
eftermiddag, med langa kéer som f6ljd. En sidker och smidig anslutning till riksvag
23 skulle vara positivt f6r alla, savil féretagen som bedriver verksamhet som 6vrig
trafik som anvander sig av denna korsning.

Kommunledningsforvaltningen / Kansli- och kommunikationsavdelningen

Postadress: 281 80 Hissleholm Besoéksadress: Stadshuset, Nytorget 1 Telefon: +46 0451-267000 Telefax:
E-post: kommunledningsforvaltningen@hassleholm.se Bankgiro: Otg. nt: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se
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Slutsatser: For att undvika de langa vintetider som tidvis uppstar i denna
vigkorsning, och for att 6ka trafiksidkerheten, maste en annan trafiklosning till.

Mot bakgrund av ovanstaende yrkar motionaren foljande.

1) Att kommunfullmiktige till ber6rd nimnd ger uppdraget att ta fram handlingar
som visar pa nodvindigheten av en trafiklosning som eliminerar de problem som
namns ovan

2) Att 1 detta uppdrag dven inkludera en kontakt med vighallaren Trafikverket for
att med ovannimnda handlingar som utgangspunkt initiera en ombyggnadsprocess

3) Att detta projekt ska prioriteras fore andra trafikplatsprojekt inom kommunen.

Motionen har remitterats till tekniska nimnden och sedermera till milj6- och
stadsbyggnadsnimnden.

Tekniska nimnden har uppgett att remissen enligt deras uppfattning bor besvaras
av milj6- och stadsbyggnadsnamnden.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sammantride den 24 oktober 2023
, § 128, foljande.

1. Milj6- och stadsbyggnadstorvaltningens remissvar godkinns och 6versinds som
nimndens yttrande 6ver, Remiss - Motion gillande ombyggnad av anslutning
Industrigatan/ riksvig 23.

2. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden foreslar kommunstyrelsen foresld
kommunfullmiktige besluta att motionen ér att anse som besvarad.

Av ovannimnda remissvar framgar féljande.

Hissleholms kommun har ett antal antagna strategidokument som redogor f6r
kommunens visioner, malsittningar och stillningstaganden inom olika tematiska
omraden. Strategidokumentet Trafikstrategier 2030 (2017-09-25) visar i vilken
riktning kommunen vill att trafiksystemet utvecklas inom Hissleholms kommun for
att skapa ett hallbart trafiksystem. Gillande godstrafik, farligt gods och utryck-
ningstrafik ska kommunen verka for att forbattra tillgangligheten till godsintensiva
malpunkter. Kommunen ska dven verka for att arbeta gemensamt med férebyg-
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gande atgirder inom trafiksikerhet. Ett steg for att skapa en vilutvecklad transport-
infrastruktur dr att kommunen ska verka for att skapa 6versyn och strategier for
godstransporter och verksamhetsomraden i staden. Den atgiard som efterfrigas i
motionen 4r angiven i Trafikplan f6r Hassleholms stad (2021-12-15). I trafikplanen
anges “Korsningsutformning vig 23/Industrigatan. Framkomlighet och tillging-
lighet f6r tunga transporter till och fran industriomradet till vig 23 och vig 21.
Utredning och samarbete med Trafikverket. Kriver gemensam satsning och
samarbete med tanke pa att kommunen ar vighallare for Industrigatan och
Trafikverket f6r vig 23”. I Trafikplan f6r Hassleholms stad beskrivs vidare de
toreslagna atgirder som kommunen bér arbeta med samt vilka atgirder som ar
mojliga att genomfora pa kort, respektive ling sikt. For atgiarden har en preliminar
genomforandetid pa kort sikt angetts, vilket avser en 0-5 arsperiod. Trafikplanen
specificerar att atgirderna kommer att genomforas i den takt budgeten medger samt
att hansyn har tagits till aktuella férutsittningar och projekt. Milj6- och stadsbygg-
nadsforvaltningen ser positivt pa att kommunen paborjar arbetet med att ta fram
handlingar som visar pa en mojlig trafiklosning f6r korsningen Industrigatan/riks-
vig 23, vilket gar i linje med kommunens antagna strategidokument. For att detta
arbete ska kunna paborjas krivs ett beslut om uppdrag fran tekniska nimnden, som
dven ansvarar for genomforande av atgirderna. Det dr av yttersta vikt med
samverkan mellan olika férvaltningar och verksamheter under processen.

Bedomning

I styrdokumentet “Trafikstrategier 2030” antaget av fullmiktige den 25 september
2017 gors foljande uttalande.

”Visionen for trafiksystemet 1 Hassleholms kommun ér att det aktivt ska bidra till en
héllbar utveckling, attraktivitet och konkurrenskraft. Det ar tillgangligt, sikert, tryggt
och anpassat for manniskan. I Hissleholms kommun har alla méjlighet att utvecklas
pé ett sitt som frimjar bade invanare och omgivning, likavil som ekonomi.”

Med st6d av den salunda beslutade strategin uttalas i ”Trafikplan fér Hassleholms
stad”, antagen av milj6- och stadsbyggnadsnimnden den 15 december 2021, bland
annat att for befintligt verksamhetsomrade Lireda behover en forbittrad anslutning
till vig 23 foreslas (sidan 13) samt vidare vad som framgar av nimndens yttrande i
arendet.

Det far mot bakgrund av det ovan anférda anses utrett att det finns ett behov av en
bittre utformning av korsningen mellan Industrigatan och riksvag 23. Ndgra medel
for ett sadant projekt, vars kostnad kan antas vara avsevird, finns inte budgeterade.
Inte heller finns det nagra medel anslagna f6r en nidrmare utredning om utformning,
kostnader och andra frigor som dr férknippade med projektet. Innan sa har skett ar



det inte dndamalsenligt att vidta de dtgirder som motioniren yrkar. Didrmed ska
motionen anses besvarad.

Kommunledningsforvaltningen

Amra Salihovic Hanna Gardell
Bitridande kommundirektor Avdelningschef

Magnus Gjerstad
Kommunjurist

Bilagor

Motionen
Sammantridesprotokoll frin milj6- och stadsbyggnadsnimnden
Tjansteskrivelse miljo- och stadsbyggnadsforvaltningen

Sandlista:

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden
Tekniska nimnden
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2023-09-20 B 2023-001001

Handlaggare

Gabriella Borden

0451-26 89 03
gabriella.borden@hassleholm.se

Milj6- och stadsbyggnadsnimndens
arbetsutskott

Remissvar — Motion géallande ombyggnad av anslutning
Industrigatan/riksvag 23

Forslag till beslut

Milj6- och stadsbyggnadsnimndens arbetsutskott féreslar miljé- och stadsbyggnads-
nimnden féljande beslut:

1. Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningens remissvar godkinns och 6versinds som
nimndens yttrande 6ver, Remiss — Motion gillande ombyggnad av anslutning
Industrigatan/riksvig 23.

2. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden foreslar kommunstyrelsen foresla kommunfull-
miktige besluta att motionen ér att anse som besvarad.

Beskrivning av arendet

Folkets vil har inkommit med en motion gillande ombyggnad av anslutning Industri-
gatan/riksvig 23 i Hissleholms stad. Bakgrunden ar att viganslutningen mellan Indust-
rigatan och riksvig 23 upplevs som en flaskhals da de tunga transporterna som ror sig
inom det anslutande industriomradet lings industrigatan dygnet runt har svart att utan
stora drojsmal ta sig upp pa riksvig 23, med langa kéer som f6ljd. For att undvika de
linga vintetider som tidvis uppstar i denna vagkorsning, och for att 6ka trafiksidkerhe-
ten, maste en annan trafiklosning till.

Mot bakgrund av ovanstiende, yrkar Folkets vil att kommunfullmaktige till ber6rd
nimnd ger uppdraget att ta fram handlingar som visar pa nédvindigheten av en trafik-
16sning som eliminerar de problem som nimns ovan. Uppdraget ska dven inkludera en
kontakt med vaghallaren Trafikverket f6r att med ovannimnda handlingar som utgang-
punkt initiera en ombyggnadsprocess. Folkets vil yrkar att detta projekt ska prioriteras
fore andra trafikplatsprojekt inom kommunen.

Milj6- och stadsbyggnadsfdrvaltningen

Postadress: Hassleholms kommun, Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen, 281 80 Hassleholm
Besdksadress: Stadshuset, Nytorget 1, Hassleholm Telefon kontaktcenter: 0451-26 70 00
E-post: stadsbyggnad@hassleholm.se Org.nr: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se
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Forslag pa yttrande
Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen ger foljande férslag pa yttrande.

Hissleholms kommun har ett antal antagna strategidokument som redogér f6r kom-
munens visioner, malsittningar och stillningstaganden inom olika tematiska omraden.
Strategidokumentet Trafikstrategier 2030 (2017-09-25) visar i vilken riktning kommunen
vill att trafiksystemet utvecklas inom Hissleholms kommun f6r att skapa ett héllbart
trafiksystem. Gillande godstrafik, farligt gods och uttryckningstrafik ska kommunen
verka for att forbittra tillgingligheten till godsintensiva malpunkter. Kommunen ska
dven verka for att arbeta gemensamt med forebyggande atgarder inom trafiksakerhet.
Ett steg for att skapa en vilutvecklad transportinfrastruktur dr att kommunen ska verka
tor att skapa Oversyn och strategier f6r godstransporter och verksamhetsomriden i sta-
den.

Den étgird som efterfragas i motionen ér angiven i Trafikplan for Hdssleholys stad (2021-
12-15). I trafikplanen anges “Korsningsutformning vag 23/ Industrigatan. Fram#omlighet och
tillganglighet for tunga transporter till och fran industriomridet till vig 23 och vig 21. Utredning och
samarbete med Trafikverket. Kriver gemensam satsning och samarbete med tanke pa att kommunen
ar vighdllare for Industrigatan och Trafikverket for vig 23"

I Trafikplan for Hdssleholms stad beskrivs vidare de féreslagna atgirder som kommunen
bor arbeta med samt vilka dtgirder som dr mojliga att genomfora pa kort, respektive
lang sikt. For atgarden har en preliminir genomférandetid pa kort sikt angetts, vilket
avser en 0-5 arsperiod. Trafikplanen specificerar att atgirderna kommer att genomfo-
ras 1 den takt budgeten medger samt att hinsyn har tagits till aktuella férutsittningar
och projekt.

Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen ser positivt att kommunen paborjar arbetet med
att ta fram handlingar som visar pa en moijlig trafiklésning for korsningen Industriga-
tan/riksvig 23 vilket gar i linje med kommunens antagna strategidokument. For att
detta arbete ska kunna pabérjas krivs ett beslut om uppdrag fran Tekniska nimnden,
som dven ansvarar for genomforande av atgiarderna. Det dr av yttersta vikt med sam-
verkan mellan olika forvaltningar och verksamheter under processen.

Milj6- och stadsbyggnadsforvaltningen

Gabriella Borden Cecilia Lindgard
Planarkitekt Planchef

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Milj6- och stadsbyggnadsfdrvaltningen

Postadress: Hassleholms kommun, Milj6- och stadsbyggnadsférvaltningen, 281 80 Hassleholm
Besdksadress: Stadshuset, Nytorget 1, Hassleholm Telefon kontaktcenter: 0451-26 70 00
E-post: stadsbyggnad@hassleholm.se Org.nr: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se
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Motion gillande ombyggnad av anslutning Industrigatan /riksvag 23

Bakgrund

Som det ser ut idag 2022 ar denna korsning en flaskhals utan dess like. Utvecklingen inom
Hassleholms stad sker med stormsteg, och kommer utan tvekan att fortsatta i framtiden. Detta dkar
kommunens ansvar att foérutse och bemaota de krav som stalls vad galler utvecklingen, sa att
framatstravanden inte motarbetas.

Detta ar dock vad som sker just vid denna vaganslutning, mellan Industrigatan och riksvag 23.
Anledningen till detta ar den tunga trafik som rér sig inom det anslutande industriomradet, och som
har svart att utan stora drojsmal ta sig upp pa riksvag 23. Detta borde kommunledningen vara
medveten om, och skyndsamt atgarda. De tunga transporterna gar pa Industrigatan dygnet runt, som
tatast morgon och eftermiddag, med langa kder som foljd. En sdker och smidig anslutning till riksvag
23 skulle vara positivt for alla, saval foretagen som bedriver verksamhet som 6vrig trafik som
anvander sig av denna korsning.

Slutsatser

For att undvika de langa vantetider som tidvis uppstar i denna vagkorsning, och for att 6ka
trafiksdkerheten, maste en annan trafiklésning till.

Mot bakgrund av ovanstaende, yrkar Folkets val

att kommunfullmaktige till berérd ndmnd ger uppdraget att ta fram handlingar som visar pa
nodvandigheten av en trafiklésning som eliminerar de problem som ndmns ovan

att i detta uppdrag dven inkludera en kontakt med vaghallaren Trafikverket for att med ovannamnda
handlingar som utgangpunkt initiera en ombyggnadsprocess

att detta projekt ska prioriteras fore andra trafikplatsprojekt inom kommunen.

2022-12-06
Ernst Herslow, Folkets val

ledamot kommunfullméaktige



SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum
2024-08-07

Kommunstyrelsen

§ 130

Motion om att inrétta en landsbygdsnamnd eller
utskott

Dnr: KLF 2023/839

Beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaiktige att avsld motionen.

Reservationer

Christer Caesar (KD) reserverar sig mot beslutet och lamnar foljande skriftliga
motivering:

”Hissleholms kommun ar stor bade till yta och hur manga kommuninvanare som
bor pa landsbygden. Trots detta finns dér ingen dedikerad verksamhet som inriktar
sig sarskilt pa landsbygden. For Kristdemokraterna dr det tydligt att det behévs en
ny verksamhetsorganisation som tydligt riktar sig mot utveckling pa landsbygden.
Med nuvarande upplagg dr uppdragen gentemot landsbygden spritt mellan namnder
och forvaltningar, vilket ér ineffektivt. KO menar att ett samlat ansvar for
landsbygdsfragorna dr nédvindigt f6r att kunna tillgodose alla vara
kommuninvanares intressen.

Med anledning av att var motion inte vann gehor reserverar Kristdemokraterna sig i
férman for eget bifallsyrkande.”

Yrkande
Christer Caesar (KD) yrkar bifall till motionen.
Omroéstning

Ordférande stiller forslagen mot varandra och finner arbetsutskottets forslag till
beslut bifallet.

Beskrivning av arendet

Christer Caesar, Simon Berneblad, Erika Heil Utbult och Stefan Svensson, samtliga
Kristdemokraterna, har vickt en motion i fullmiktige i vilken de anfér foljande.

Hissleholms kommun dr stor bade till yta och hur manga kommuninvinare som
bor pa landsbygden. Trots detta finns dér ingen dedikerad verksamhet som inriktar

Kommunstyrelsen

34 (36)

Justering Utdraget bestyrkes

Comfact Signature Referensnummer: 146901SE
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Sammantradesdatum
2024-08-07

Kommunstyrelsen

sig sarskilt pa landsbygden. For Kristdemokraterna dr det tydligt att det behévs en
ny verksamhetsorganisation som riktar sig mot landsbygdsutveckling. I dagsliget
finns det uppdrag och mindre verksamhet som spritts ut mellan olika nimnder och
forvaltningar, kultur- och fritidsndmnden och tekniska nimnden ar tva sidana
exempel. Delar av deras verksamhet, inte minst nir det kommer till kontakt och
service bor organisatoriskt forflyttas till ett separat utskott under kommunstyrelsen
eller till en befintlig nimnd som far ett justerat uppdrag. Det dr viktigt att hela
kommunens moijligheter och utmaningar uppdagas och hanteras politiskt, for att
vara en attraktiv kommun maste alla delar tillatas att leva. Exempel pa verksamhet
som andra kommuner tilldelat likartad politisk styrd verksamhet eller som i Gvrigt dr
relevant f6r Hassleholm:

¢ Utdelning, samordning och uppfoljning av medel till f6reningar och
hembygdsféreningar pa landsbygden

* St6d vid etablering f6r kommersiell och offentlig verksamhet

e Vara ansvarig kontaktorganisation for foretag och foreningar pa landsbygden 1
samverkan med tillvixtavdelningen.

* Samrdada med kultur- och fritidsnimnden i drenden kopplat till kultur och fritid pa
landsbygden

e Samrada med tekniska nimnden 1 drenden kopplat till enskilda vigar

¢ Utvecklingsdialog och deltagande i trygghetsvandringar

* Remissinstans och bevakning av projekt frin Region Skanes kollektivtrafiknimnd,
Regionala utvecklingsnimnden och kulturnimnden med syfte att frimja
infrastruktursatsningar och projektutveckling inom Hissleholms kommun.

Med st6d av det salunda anforda yrkar motionarerna foljande.

For att 6ka politiskt fokus pa landsbygden foreslar Kristdemokraterna darfor
kommunfullmiktige att besluta: Tillsatta en politisk organisation inom kommunen
med ansvar och fokus pa landsbygdsfragorna i form av ett utskott eller utdkning av
befintlig nimnds verksamhetsomrade.

Beddmning

Arbete med landsbygdsutveckling bedrivs redan idag av naringslivsavdelningen pa
kommunledningsférvaltningen och flera av de fraigor som motionirerna nimner
hanteras av niringslivsavdelningen. Vad giller bidrag till enskilda vigar finns en
etablerad handliggning inom tekniska nimnden som till stor del ar forfattnings-
styrd. Vidare utgar kommunledningsférvaltningen fran att kultur- och fritids-
nimnden bedriver verksamhet avseende kultur och fritid 4ven pa landsbygden utan
att nagra ytterligare atgirder behdver vidtas. Sammanfattningsvis bedomer
kommunledningsférvaltningen att behovliga atgirder for att frimja utvecklingen pa

Kommunstyrelsen

Justering Utdraget bestyrkes

Comfact Signature Referensnummer: 146901SE
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Sammantradesdatum
2024-08-07

Kommunstyrelsen

kommunens landsbygd kan vidtas inom befintlig organisation. Motionen ska déarfor
avslas.

Arendets tidigare behandling

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar 2024-06-12, § 52, kommunstyrelsen att
foresla kommunfullmaktige att avsla motionen.

Kommunstyrelsen

36 (36)

Justering

Utdraget bestyrkes

Comfact Signature Referensnummer: 146901SE



TJANSTESKRIVELSE 103)

Datum Diarienummer
2024-04-08 KLF 2023/839
Kommunfullmiktige

Handlédggare
Kommunjurist Magnus Gjerstad
Kansli- och kommunikationsavdelningen

magnus.gjerstad@hassleholm.se

Motion om att inratta en landsbygdsnamnd eller
utskott

Ordforandens forslag till beslut

I enlighet med f6rvaltningens forslag till beslut.

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmiktige att avsla motionen.

Beskrivning av arendet

Christer Caesar, Simon Berneblad, Erika Heil Utbult och Stefan Svensson, samtliga
Kristdemokraterna, har vickt en motion 1 fullmiktige i vilken de anfér foljande.

Hissleholms kommun dr stor bade till yta och hur méinga kommuninvéinare som
bor pa landsbygden. Trots detta finns dar ingen dedikerad verksamhet som inriktar
sig sarskilt pa landsbygden. For Kristdemokraterna ér det tydligt att det behévs en
ny verksamhetsorganisation som riktar sig mot landsbygdsutveckling. I dagsliget
finns det uppdrag och mindre verksamhet som spritts ut mellan olika nimnder och
torvaltningar, kultur- och fritidsndmnden och tekniska nimnden ér tva sadana
exempel. Delar av deras verksamhet, inte minst nir det kommer till kontakt och
service bor organisatoriskt forflyttas till ett separat utskott under kommunstyrelsen
eller till en befintlig nimnd som far ett justerat uppdrag. Det dr viktigt att hela
kommunens mojligheter och utmaningar uppdagas och hanteras politiskt, for att
vara en attraktiv kommun maste alla delar tillatas att leva. Exempel pa verksamhet

Kommunledningsforvaltningen / Kansli- och kommunikationsavdelningen

Postadress: 281 80 Hissleholm Besoéksadress: Stadshuset, Nytorget 1 Telefon: +46 0451-267000 Telefax:
E-post: kommunledningsforvaltningen@hassleholm.se Bankgiro: Otg. nt: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se



som andra kommuner tilldelat likartad politisk styrd verksamhet eller som i ovrigt dr
relevant f6r Hassleholm:

¢ Utdelning, samordning och uppfoljning av medel till f6reningar och
hembygdsféreningar pa landsbygden

* St6d vid etablering f6r kommersiell och offentlig verksamhet

* Vara ansvarig kontaktorganisation for foretag och féreningar pa landsbygden i
samverkan med tillvaixtavdelningen.

¢ Samrada med kultur- och fritidsnimnden 1 drenden kopplat till kultur och fritid pa
landsbygden

* Samrada med tekniska nimnden 1 drenden kopplat till enskilda vigar

¢ Utvecklingsdialog och deltagande i trygghetsvandringar

* Remissinstans och bevakning av projekt frin Region Skanes kollektivtrafiknamnd,
Regionala utvecklingsnimnden och kulturnimnden med syfte att frimja
infrastruktursatsningar och projektutveckling inom Hissleholms kommun.

Med st6d av det salunda anforda yrkar motiondrerna féljande.

For att 6ka politiskt fokus pa landsbygden foreslar Kristdemokraterna darfor
kommunfullmiktige att besluta: Tillsitta en politisk organisation inom kommunen
med ansvar och fokus pa landsbygdsfragorna i form av ett utskott eller utékning av
befintlig nimnds verksamhetsomrade.

Bedomning

Arbete med landsbygdsutveckling bedrivs redan idag av niringslivsavdelningen pa
kommunledningstorvaltningen och flera av de fragor som motiondrerna nimner
hanteras av naringslivsavdelningen. Vad giller bidrag till enskilda vigar finns en
etablerad handliggning inom tekniska nimnden som till stor del 4r forfattnings-
styrd. Vidare utgar kommunledningsférvaltningen fran att kultur- och fritids-
nimnden bedriver verksamhet avseende kultur och fritid dven pa landsbygden utan
att nagra ytterligare atgirder beh6ver vidtas. Sammanfattningsvis bedémer
kommunledningsférvaltningen att behovliga atgirder for att fraimja utvecklingen pa
kommunens landsbygd kan vidtas inom befintlig organisation. Motionen ska darfoér
avslas.

2 (3)



Kommunledningstorvaltningen

Amra Salihovic
Bitradande kommundirektor

Magnus Gjerstad
Kommunjurist

Bilagor

Motionen

Hanna Gardell
Avdelningschef
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Hassleholm
231009

Starta upp en landsbygdsnamnd eller landsbygdsutskott

Hassleholms kommun &r stor bade till yta och hur manga kommuninvanare som bor pa landsbygden. Trots
detta finns dar ingen dedikerad verksamhet som inriktar sig sarskilt pa landsbygden. For Kristdemokraterna
ar det tydligt att det behdvs en ny verksamhetsorganisation som riktar sig mot landsbygdsutveckling.

| dagslaget finns det uppdrag och mindre verksamhet som spritts ut mellan olika namnder och férvaltningar,
kultur- och fritidsnamnden och Tekniska Namnden &r tva sddana exempel. Delar av deras verksamhet, inte
minst nar det kommer till kontakt och service bor organisatoriskt forflyttas till ett separat utskott under
kommunstyrelsen eller till en befintlig ndmnd som far ett justerat uppdrag. Det ar viktigt att hela kommunens
méjligheter och utmaningar uppdagas och hanteras politiskt, for att vara en attraktiv kommun maste alla delar
tilldtas att leva.

Exempel pa verksamhet som andra kommuner tilldelat likartad politisk styrd verksamhet eller som i dvrigt &r
relevant for Hassleholm:
e  Utdelning, samordning och uppféljning av medel till foreningar och hembygdsfaoreningar pa
landsbygden
e  Stod vid etablering for kommersiell och offentlig verksamhet
e Varaansvarig kontaktorganisation for féretag och féreningar pa landsbygden i samverkan med
Tillvaxtavdelningen.
e Samrada med kultur- och fritidsndmnden i arenden kopplat till kultur och fritid pa landsbygden
e Samrada med Tekniska namnden i &renden kopplat till enskilda vagar
e Utvecklingsdialog och deltagande i trygghetsvandringar
e Remissinstans och bevakning av projekt fran Region Skanes kollektivtrafiknamnd, Regionala
utvecklingsnamnden och Kulturndmnden med syfte att framja infrastruktursatsningar och
projektutveckling inom Hassleholms kommun

For att oka politisk fokus pa landsbygden foreslar Kristdemokraterna dérfér kommunfullméktige att
besluta:
o Tillsatta en politisk organisation inom kommunen med ansvar och fokus péa landsbygdsfragorna i
form av ett utskott eller utdkning av befintlig ndmnds verksamhetsomrade.
Christer Caesar (KD)
Simon Berneblad (KD)

Erika Heil Utbult (KD)

Stefan Svensson (KD)
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