Plan for hantering av handelse under kris, extraor-
dinara handelser i fredstid och hojd beredskap
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Inledning

Planen dr indelad i tva delar: Krisorganisation under Kris och extraordinar hin-
delse respektive Krigsledningsorganisation under héjdberedskap/krig samt till-
hoérande gemensamma rutiner.

Kommunen ska enligt lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor
och vid extraordinara hiandelser i fredstid och hojd beredskap (LEH), med beaktande
av kommundvergripande risk- och sarbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod
faststélla en plan for hantering av extraordindra hindelser. Planen ska ses som en del i
riktlinjerna fér kommunens arbete med krisberedskap under mandatperioden och
beskriva:

e hur kommunen ska organisera sig under en extraordindr handelse och annan
krissituation,

e hur kommunens krisledning leder, samordnar, samverkar och siakerstéller
samband vid en extraordinir hindelse och vid annan krissituation, samt

o vilkalokaler med n6dvandig teknisk utrustning som disponeras for detta.

Planen trdder i kraft vid en extraordinar handelse, men kan ocksa i tillampliga delar
anvandas vid krissituation som inte faststalls som extraordinar handelse. Enligt LEH
ar en extraordindr hdndelse en hidndelse som:

e avviker frdn det normala,

e innebér en allvarlig storning eller en 6verhdngande risk for en allvarlig
storning i viktiga samhéllsfunktioner,

e kraver skyndsamma atgarder av kommunen.

Planen har dven kompletterats med rutiner och struktur for ledning under hoéjd
beredskap/krig.

Lagstiftning

Bestammelser om extraordindra hiandelser finns i LEH och anger att kommunen ska
minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god formaga att hantera
krissituationer. Darigenom ska kommunen dven uppna en grundliggande formaga till
civilt forsvar.

Bestimmelser om den kommunala organisationen under krig eller krigsfara finns i
lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara med mera.

All verksamhet som ryms inom begreppet raddningstjinst leds enligt sarskilda
bestdmmelser i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.
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Uppdatering
Planen skall uppdateras och revideras vid behov samt vid varje ny mandatperiod.

Checklistor
[ planen hanvisas till checklistor och rollkort som tas fram, revideras kontinuerligt och
hanteras av sikerhetsfunktionen.

Mal
Malen uppnas genom samarbete och samverkan mellan kommunens olika
verksamheter och externa aktorer inom det geografiska ansvarsomradet.

Under en extraordinir handelse eller fredstida kris ar malen att;

e Kommunens verksamhet skall bedrivas under sa normala former som mojligt.

e Kommunen skall verka for att uppratthalla en acceptabel niva i prioriterade
kommunala verksamheter.

e Kommunen skall vara organisatoriskt och personellt forberedd for att kunna
hantera hiandelser som kan leda till snabba férdndringar i samhallets funkt-
ionsformaga, dar medborgarnas liv och halsa riskeras eller da stora milj6-
massiga eller ekonomiska varden riskeras.

e Kommunens krisledningsorganisation ska snabbt kunna informeras, larmas,
samlas och verka.

Under hojd beredskap/krig ska kommunen bidra till ett fungerande samhalle och
malet for det civila forsvaret, ndmligen att:

e Virna civilbefolkningen,

e Sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna,

e Uppratthalla en nddvandig férsorjning,

e Bidra till dt militira forsvarets formaga vid ett vipnat angrepp eller krig i var
omvarld (tex livsmedel, drivmedel och sjukvard).

e Uppratthalla samhéllets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra
till att starka forsvarsviljan,

e Bidra till att stirka samhallets formaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhallet i fred,

o Med tillgingliga resurser bidra till formagan att delta i internationella och
fredsframjande humanitara insatser.

Forvaltningar och bolag

Forvaltningar och kommunala bolag medverkar utifran aktuell lagesbild i kommunens
planering och hantering av samhallsstorningar, extraordinara hdandelser och 6vrigt
krishanteringsarbete. Kommunala bolagens medverkan i krisberedskapsarbetet reg-
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leras i Policy for Hdssleholms kommuns aktiebolag eller motsvarande, och bygger pa att
kommunala bolag ska medverka i kommunens planering och hantering av
samhallsstérningar, extraordindra handelser och 6vrigt krishanteringsarbete.

Krisledningsndmnd och/eller krisledningsstab avgor vilka forvaltningar och bolag
som berors av handelsen och som boér medverka i krishanteringsarbetet.
Forvaltningar och bolag delger sin lagesbild, paverkan pa egen verksamhet,
prognoser, tillgangliga och behov av resurser, informationsbehov, samordningsbehov
internt och extern etc.

Namnder och bolag ska ha planer och checklistor for att uppratthalla egen
samhallsviktig verksamhet.

Postadress: Hassleholms kommun, 281 80 Hassleholm Besoksadress: Nytorget 1 Telefon: 0451-26 70 00
E-post: kommunledningskontoret@hassleholm.se Org. nr: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se



mailto:kommunledningskontoret@hassleholm.se
http://www.hassleholm.se/

Geografiskt omradesansvar

Kommunen har ett geografiskt omradesansvar vilket innebar att kommunen inom det
geografiska omradet under en Kris- eller krigssituation ska:

e Verka for gemensam kunskap om laget.

e Verka for att information till allménhet, massmedia och berérda aktorer
samordnas.

e Verka for att de lokala aktérernas atgarder samordnas.

e Verka for prioritering av resurser och ett effektivt resursutnyttjande.

Kommunens krisledningsstab har en viktig samordningsuppgift, bade internt och
externt gentemot andra samhallsaktorer. Staben ansvarar for samverkan med externa
aktorer for att skapa en kanal for inkommande och utgdende information till/fran
kommunen.

Lokalregionala krishanteringsradet ar en viktig samverkansresurs for kommunen och
bestar av ett flertal externa aktorer sdsom grannkommuner och myndigheter med
anknytning till samhallsviktig verksamhet.

Det finns ocksa samverkan mellan siakerhetsfunktionerna i kommunerna i Skane
nordost.
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Grundprinciper for kommunens kris- och krigsledning

I enlighet med svenska systemet for samhallsskydd och beredskap utgar kommunens
kris- och krigsberedskap fran tre grundprinciper:

e Ansvarsprincipen: den som har ansvar for en verksamhet under normala
forhallanden har motsvarande ansvar vid kris.

e Nirhetsprincipen: en kris ska, sd langt det ar mojligt, hanteras déar den
intraffar och av dem som ar ndrmast berérda och ansvariga.

¢ Likhetsprincipen: organisationen som hanterar krisen ska, sa langt det ar
mojligt, efterlikna ordinarie organisation.

Handelser har olika allvarlighetsgrad vilket paverkar hur de hanteras. Mindre
allvarliga hidndelser hanteras av den drabbade verksamheten. Mer allvarliga
héandelser eller hdndelser som paverkar flera olika verksamhetsomraden staller krav
pa samordning av kommunens insatser. I ett sddant lage aktiveras krisledningsstaben.
Krisledningsstaben kan stodja med att till exempel skapa samlad lagesbild och
informationsinsats eller att samordna insatser och atgiarder. Ansvaret for att hantera
krisen kvarstar dock fortsatt den drabbade forvaltningen/bolaget.

Vid en extraordinar hdandelse kan krisledningsndmnden besluta om att 6verta hela
eller delar av verksamhetsomraden fran dvriga nimnder i den omfattning som ar
nddvandig med hansyn till den extraordindra handelsen. En extraordinar handelse
kan innebara fara eller direkt paverkan for liv, hédlsa, miljo eller omfattande materiell
skada. Den kan berora flera av kommunens verksamheter, vilket innebar behov av
ledning, samordning och beslut som inte kan tillgodoses av ordinarie organisation.

Vid hogsta beredskap ska kommunen 6verga till krigsorganisation. Utgdngspunkten ar
att den fredstida beslutandeprocessen ska bibehallas sa langt som majligt, se figur 1.

Ordinarie organisation et Anpassad
- organisation

Férvaltni isation || Krisledni Krisledni K

stab namnd

) Samhaills- Extraprdindr Hojd )
vardagskris stoérning handelse Beredskap / krig

E———

Figur 1 Kommunens kris- och krigsledningsorganisation
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Krisledningsorganisation under kris och extraordinar
handelse

Kommunen har en utsedd organisation fér hantering av allvarliga eller extraordinira
handelser. Beroende pa hdandelsens allvarlighetsgrad kan olika delar av
krisledningsorganisationen aktiveras.

Krisledningsnamnd

Kommunstyrelsens arbetsutskott (ksau) ar krisledningsndmnd. Varje ledamot har en
utsedd erséttare. Krisledningsndmndens former och arbete regleras i Reglemente for
krisledningsndmnd.

Kommunstyrelsens ordférande, eller vid dennes férhinder vice ordférande, bedémer
nar en extraordinar hiandelse medfor att krisledningsndmnden ska trada i funktion.
Forslag till agenda for sammantraden finns i digital plattform for krisberedskap.

Krisledningsndmnden har en krisledningsstab till sitt forfogande. Krisledningsndmn-
dens administration ombesorjs genom kommunledningsforvaltningen.

Varje ledamot ansvarar for att tillse att ersattare finns tillganglig/a for uthallighet 6ver
tid. Kommunstyrelsens ordférande tillser att plan fér personalforsérjning upprattas
vid behov. Om mojligt halls en gemensam lagesgenomgang for avgaende och pagdende
skift. Darefter sker funktionsvis 6verlamning.

Krisledningsstab

Krisledningsstaben aktiveras av kommundirektoren eller vid franvaro dennes ersat-
tare. Krisledningsstaben har som uppdrag att stddja krisledningsnimnden da denna
har tratt i kraft.

Vid hdndelser da krisledningsndmnden inte trader i kraft men som kraver sarskild
samordning och ledning, kan krisledningsstaben aktiveras. Krisledningsstaben syftar
till att stddja respektive férvaltning/bolag samt skapa en samlad lagesbild for kom-
munens resurser och atgirder. Krisledningsstaben frantar inte den ordinarie forvalt-
nings-/bolagsorganisationens ansvar och uppgifter.

Stabens grundsammansattning utgors av funktionerna nedan och anpassas utifran
hédndelsens art och omfattning. Funktioner med sarskild kompetens kan adjungeras
till staben beroende pa typ av hiandelse. Ksau deltar i krisledningsstaben utifran den
omfattning det anses behdvas i varje enskilt fall. Respektive funktions ansvar
tydliggors i sarskilt rollkort, men sammanfattas enligt nedan:
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Kommundirektor
1
] ] | 1 1
. . o s c o o Adjungerade
Stabschef Sakerhetsfunktion [Kommunikationschef Administrator ~ o
resursfunktioner

e Kommundirektor (ersattare stf kommundirektor)

o Utgor hogsta beslutande tjdnsteman

o Beslutar om krisledningsstaben ska trada i kraft samt nar den ska
avvecklas da krisledningsndmnden inte aktiverats.

o Anger inriktning for stabsarbetet, malet for insatserna och
genomforandet

o Foredragande for krisledningsndmnden

o Fattar beslut om att adjungera sakkunniga och 6vriga resurspersoner
till staben

e Stabschef (utgors av befattning fran sakerhetsfunktionen, ersiattare ombesorjs
fran raddningstjansten)

Fattar beslut inom den av kommundirektdren beslutade inriktningen

Beddmer behovet av stabsmoten

Leder och samordnar stabsmoten

Forbereder stabsutrymme

Planerar for hallbar personalforsorjning i staben

O O O O O

e Sikerhetsfunktion (ersattare ombesoérjs fran raddningstjansten)

o Beslutsstod
Sakkunskap sdkerhet och krisberedskap
Ansvarar for samverkan och kontakt med frivilligorganisationer
Organiserar och svarar for samband inom krisledningsorganisationen
Samordnar rapporter till lansstyrelsen och andra myndigheter
Etablerar kontakt med externa aktorer (polis, lansstyrelsen m.fl.)
Rapporterari WIS

O O O O O O

e Kommunikationschef (ersattare kommunikationsstrateg)

o Samordnar kommunikationsinsatser och gemensamma budskap
internt och externt, enligt Kriskommunikationsplan
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o Aktiverar kommunikationsfunktionen och bemannar efter behov

o Utgor representant for ovriga forvaltningars/bolags kommunikatorer,
skapar en samlad lagesbild utifran den kommunikation som skett i
forvaltningar/bolag

o Ansvarar for mediekontakter och stddjer utsedda talespersoner

o Bedomer behov av att aktivera upplysningscentral

o Omvarldsbevakar i syfte att fanga upp allmanhetens behov och bidra
till 1agesbilden

o Samordnar information fran andra aktdrer i kommunens geografiska
omrade

o Rapporterari WIS

o Administrator (ersattare ombesorjs genom kommunledningsférvaltningen)
Dokumenterar och diariefor beslut och handelseférlopp i staben
Teknik, IT-stod, maltidsservice, transporter for stabens arbete
Registrerar och dokumenterar spontanfrivillig verksamhet
Rapporterari WIS

O O O O

Uppgifter och mandat
Nar krisledningsstaben tratt i kraft ska den:

e tafram beslutsunderlag till krisledningsndmnden och verkstélla fattade beslut,

e sammanstélla samlad lagesbild, omvéarldsbevakning och omfallsanalys for
kommunens geografiska omrade,

¢ samordna kommunens krishanteringsarbete internt och externt da krisled-
ningsndmnden inte aktiverats,

e samordna extern och intern information,

e beddma behov av sarskilda insatser for psykologiskt och socialt
omhdandertagande,

e beddma behov av VMA och myndighetsmeddelande.

Stabsméte

Stabsmaoten halls kontinuerligt enligt checklista och vid skiftbyte. Stabschefen forbe-
reder och leder moétet. Dagordning for stabsméte ska anvandas och moétet ska doku-
menteras. Genomgangen ska vara kort och fokuserad. Problemlésnings- eller
allménna diskussioner ska inte forekomma under genomgangen. Fragor med behov av
beredning eller analys ska ges i uppgift till en funktion och vara angiven med tidpunkt
for nar uppgiften ska vara 16st.
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Personal- och resursforsorjning

Stabschefen ansvarar for att skapa uthallighet i krisledningsstaben och tar fram en
stabsarbetsplan for staben. Personalbyte ska ske med 6verlappning om minst 30
minuter for att pagaende personal ska satta sig in laget. Om mojligt halls en gemensam
lagesgenomgang for avgaende och pagaende skift. Darefter sker funktionsvis
overlamning.

Kommundirektorens roll vid kris

Kommundirektoren a&r kommunens hogsta tjdnsteman dven vid samhallsstorning eller
kris och ansvarsprincipen ar grunden for kommundirektdrens agerande. Det innebar
att det ansvar som aligger kommundirektoren i normala situationer ar desamma dven
vid samhallsstorning eller kris. Kommundirektoren ar ansvarig for arbetet med kris-
beredskap, civilt forsvar och sidkerhetsskydd enligt 6verenskommelserna mellan
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap och Sveriges kommuner och regioner
samt gillande lagkrav och ansvarar for kommunens gemensamma strukturer, verk-
samhetsuppfoljning och verksamhetsutveckling for krisberedskap.

Kommundirektéren ansvarar for ledning och samordning av kommunens verksamhet
i handelse av en samhallsstérning dar krisledningsndmnden valjer att inte trada i
funktion. Kommundirektéren ansvarar for krisledningsstaben, som leds av stabschef,
och ar féredragande for krisledningsndmnden nér den aktiveras.
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Krigsledningsorganisation under hojd beredskap

For att starka landets forsvarsformaga kan beredskapen hojas. Hojd beredskap ar
antingen skarpt beredskap eller hogsta beredskap. Om Sverige ar i krigsfara eller om
det rader sadana forhallanden som ar orsakade av att det ar krig utanfor Sveriges
granser, far regeringen besluta om skarpt eller hogsta beredskap. Om Sverige ar i krig
rader hogsta beredskap.

Vid skarpt beredskap ska kommunen upprétthalla normal verksamhet sd langt det ar
mojligt. Namnder och styrelser ansvarar for att vid behov géra nédvandiga anpass-
ningar samt vidta atgiarder avseende planering, inriktning av verksamheten, personal-
fragor och dvriga resurser. Namnder och styrelser ska dven planera for och vidta
nodvindiga forberedelser infor hogsta beredskap.

Vid hogsta beredskap ska kommunen dverga till krigsorganisation.

Beroende pa situationen kan kommunen tvingas till prioriteringar dar begransade
resurser maste anvandas dar de ar till storst nytta:

e Kommunen ska fortsitta bedriva samhéllsviktiga verksamheter sa langt det ar
mojligt med hansyn till tillgdng pa personal och forhallanden i 6vrigt.

e Kommunen ska fortsitta planera, atgirda och inrikta verksamheterna som ar
nodvindiga for att kunna fullgéra uppgifterna inom totalférsvaret.

e Kommunen ska fortsitta de forberedelser som behovs, sdsom krigsorganisat-
ion, bemanning och nddvandig kontinuitetshantering.

e Geografiskt omradesansvar med syfte att samordna den verksamhet som
bedrivs av olika aktdrer sd att samverkan etableras.

e Kommunen ska vidta de dtgiarder som behovs for forsérjning med nédvandiga
varor, medverka vid allman prisreglering och ransonering samt medverka vid
genomforande av atgarder som ar viktiga for landets forsorjning.

Lagrum
Under hojd beredskap och krig trader vissa lagrum i kraft och sarskild ordning for
beslutsfattande infors.

Krigsledningsorganisation

Kommunens krigsledningsorganisation ar enligt figur 2. Kommunstyrelsen ansvarar
for ledningen av den del av det civila forsvaret som kommunen ska bedriva och fattar
overgripande strategiska och ekonomiska inriktningsbeslut. Vid behov kan krigsled-
ningsstab aktiveras med utvalda resursfunktioner for att starka formagan att koordi-
nera och samarbeta kring atgirder och 16sningar mellan forvaltningar och bolag.
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Namnder och styrelsen har plan for krigsorganisation och krigsplacering av befatt-
ningar for sina respektive ansvarsomraden.

Kommunstyrelsen

Krigsledningsstab

Nimnder och
styrelser

Figur 2 Kommunens krigsledningsorganisation. Kommunstyrelsen leder arbetet fér den del av det civila férsvaret som kommunen
ska bedriva.

Kommunstyrelsen

Under hojd beredskap och krig ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den del
av det civila forsvaret som kommunen ska bedriva. Kommunstyrelsen ska leda bade
kommunens egen verksamhet och verka for att olika aktorers verksamhet i
kommunen samordnas i enlighet med det geografiska omradesansvaret.

[ politiska forum som ska vara fortsatt verksamma under hojd beredskap (bl.a. kom-
munstyrelsen) ar det viktigt att beakta disponibiliteten och eventuell krigsplacering
av fortroendevalda. Detta sa att forumen &r fortsatt beslutsfora och att det finns lamp-
liga ersattare da ledamoter inte kan fullgora sitt politiska uppdrag. Respektive parti
ansvarar for att detta tillses.

Uppgifter och mandat
Kommunstyrelsen ska:

e ansvara for ledningen av det civila férsvaret i Hissleholms kommun,

e handldgga drenden i den turordning som kravs av hinsyn till allmanna intres-
sen. Om de ar av betydelse for totalforsvaret ska de ges sarskilt foretrade,

e verka for att den verksamhet som bedrivs i kommunen av olika aktérer sam-
ordnas och for att samverkan kommer till stind mellan dem som bedriver
verksamheten.

Kommunstyrelsen:
e far fatta besluti drenden som inte kan anstd och som annars skulle fattats av
fullméaktige (forutom vad géller val till nimnder och av revisorer samt an-
svarsfrihet),
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e kan av fullmaktige fa i uppdrag att helt eller delvis handha forvaltning eller
verkstallighet som annars ligger pa annan ndmnd,
o far fatta beslut om inriktning, verksamhet och ekonomi.

Sammantriden och beslutsfattande
Sammantraden halls kontinuerligt utifran akutell lagesbild och behov. Kommunstyrel-
sens ordférande forbereder och leder motet.

For att beslut ska kunna fattas kravs att minst 5 st ledaméter deltager pa
sammantradet.

Personalforsérjning

Varje ledamot ansvarar for att tillse att ersattare finns tillganglig/a for uthallighet
over tid. Kommunstyrelsens ordforande tillser att plan for personalférsoérjning
upprattas vid behov. Om majligt hdlls en gemensam ldgesgenomgang for avgaende och
pagaende skift. Darefter sker funktionsvis 6verldmning.

Krigsledningsstab
Krigsledningsstaben frantar inte ordinarie férvaltnings-/bolagsorganisations ansvar
och uppgifter.

Uppgifter och mandat
Krigsledningsstaben ska:

e skapaen gemensam lagesbild for kommunens resurser och atgarder,
e stodja kommunstyrelsen med beslutsunderlag och uppféljningsunderlag,
e samordnasamverkansbehov mellan férvaltningar/bolag,
o tillsatta resursfunktioner fér hantering av:
o Tillkommande uppdrag enligt lag under h6jd beredskap.
o Uppgifter som ingen enskild férvaltning eller bolag har ansvar for,
varken i fredstid eller vid hojd beredskap.

o Danormala arbetsmetoder och resurstilldelning bedéms otillrackliga.

Stabsmoéte

Stabsmoten halls kontinuerligt enligt checklista och vid skiftbyte. Stabschefen forbe-
reder och leder moétet. Dagordning for stabsméte ska anvandas och moétet ska doku-
menteras. Genomgangen ska vara kort och fokuserad. Problemlésnings- eller
allménna diskussioner ska inte forekomma under genomgangen. Fragor med behov av
beredning eller analys ska ges i uppgift till en funktion och vara angiven med tidpunkt
for nar uppgiften ska vara lost.

Personalférsorjning
Stabschefen ansvarar for att skapa uthallighet i krigsledningsstaben och tar fram en
stabsarbetsplan for staben. Personalbyte ska ske med 6verlappning for att pagaende
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personal ska sitta sig in ldget. Om mdjligt halls en gemensam lagesgenomgang for
avgaende och pagaende skift. Darefter sker funktionsvis 6verlamning.

Namnder och bolagsstyrelser

Varje namnd och bolagsstyrelse ska ha en krigsplanering for berérd verksamhet med
uthéllighet 6ver tid. Konkreta uppdrag da hojd beredskap rader ges av kommunsty-
relsen.

Ansvar
Namnder och styrelser ska:

e Utifran behov adjungeras till krigsledningsstaben.

e Leda arbetet inom sin ordinarie verksamhet och ansvara for att samordna,
prioritera och fordela resurser inom sitt omrade enligt malen for det civila for-
svaret och for att uppratthalla samhéllsviktig verksamhet.

e Lopande inventera tillgdngliga resurser och formagor att leverera sitt
uppdrag.

e Rapportera lagesbild och tillgdngliga resurser till krigsledningsstaben.

e Vid behov initiera samarbete med berdrda aktorer.

Avveckling av krigsorganisation

Da Sverige inte ldngre bedoms vara i ett sddant tillstdnd att hdjd beredskap ar
nodvandigt for att kunna uppratthalla fred och sdkerhet fattar regeringen beslut om
att h6jd beredskap inte langre rader. Kommunen avvecklar da sin krigsorganisation
och atergar till ordinarie organisationsstruktur.
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Larmning och aktivering av kris- och krigsledningsorga-

nisationen

TiB/ISK

For att tidigt fa indikation och kinnedom om mojliga samhallsstérningar har kommu-
nen en funktion som bendmns tjansteman i beredskap (TiB). TiB utgors av raddnings-
tjanstens yttre eller inre befdl och ar tillika inriktnings- och samordningskontakt
(ISK). TiB/ISK utgor kommunens kontaktpunkt och kan nas av interna och externa
aktorer inom Krisberedskapsomradet dygnet runt, aret runt. TiB/ISK ar s.k. "knapp-
tryckare” med den primara uppgiften att vidarebefordra inkommen information till
funktioner enligt sarskild kontaktlista som dérefter tar 6ver den fortsatta hanteringen
av handelsen.

TiB/ISK ar en parallell forstarkning av normala resurser dar ordinarie ansvar och
delegationer géiller. Forvaltningars/bolags egna organisationer for att méta samhalls-
storningar/Kkriser samt ordinarie jour-/beredskapsfunktioner ska fungera som
vanligt.

Funktionen ISK forvantas for egen aktors rakning kunna gora en forsta bedomning av
den uppkomna situationen, se till att ratt mottagare i den egna organisationen nas
samt kunna etablera kontakt med andra aktorer. ISK beskrivs narmare i Riktlinjer for
regional samverkan och ledning vid samhdllsstérning i Skdne, Lénsstyrelsen 2019.

[ de fall Lansstyrelsen beslutar om att kalla berorda aktorer till inriktnings- och sam-
ordningsfunktion (ISF) gors detta via ISK. Se vidare Riktlinjer fér regional samverkan
och ledning vid samhdllsstérning i Skdne, Lénsstyrelsen 2019.

Larmning/inkallning
All personal i kommunen har ett ansvar att informera och att séka information om
intraffade handelser i eller som paverkar organisationen.

En var av funktionerna i kris- och krigsledningsorganisationen kan larma och kalla in.
Inkallning sker i férsta hand via kommunens digitala plattform och applikation for
kommunikation och krishantering. Om ordinarie kanaler inte dr i bruk samlas berérda
ledaméter pa forutbestdmd plats.
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Ledningsplats
Kris- och krigsledningsorganisationen har forberedda samt alternativa ledningsplat-
ser till sitt forfogande. Ledningsplatserna ska vara effektiva, uthalliga och driftsdkra.

Kommundirektoren beslutar initialt om ledningsplats. Intrader krisledningsndmnden
eller kommunstyrelsen under hojd beredskap faststdller denna ledningsplats.
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Samband och rapportering

Nar kris- och krigsledningsorganisationen aktiverats anviands kommunens plattform
och applikation fér kommunikation och krishantering som primart kommunikations-
medel for information till grupp. I 6vrigt anvands ordinarie kommunikationsvagar
som moten, telefonsamtal, sms, mejl etc.

Formaga att kommunicera via Rakel finns inom ordinarie verksamhet i vissa forvalt-
ningar och bolag. Vid en sarskild handelse finns mdjligheten att aktivera ytterligare
Rakelterminaler via sdakerhetsfunktionen. Kommunens talgrupper finns i sarskild
sambandsplan for Rakel.

Telefoner (mobiltelefoner respektive LAN-telefoner) fér anvandning vid sarskild
héindelse finns att tillga via sdkerhetsfunktionen.

Rapportering och ldgesbild via WIS

Kommunen ska kunna ge ldnsstyrelsen en samlad rapport om ldget i kommunen,
vidtagna och planerade atgirder med anledning av hdndelsen. Detta gors via WIS och
samverkanskonferenser enligt rutiner i Riktlinjer for regional samverkan och ledning
vid samhdllsstérning i Skdne, Léinsstyrelsen 2019.

Webbaserat informationssystem (WIS) ar ett nationellt system som anvands for att
dela information med andra aktorer fore, under och efter en samhallsstorning. Akto-
rerna kan genom systemet skapa en lagesbild genom att aktivt dela information.
Kommunen ska ha formaga att 1dsa noteringar i systemet samt att pa begéran fran
lansstyrelsen kunna lamna lagesrapport i systemet. Sikerhetsfunktionen, kommuni-
kationsenheten och administrator ar utsedda och utbildade for att anvianda WIS.
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Kriskommunikation
Kommunen ska verka for samordning av intern och extern information. Se vidare
Hdssleholms kommuns kriskommunikationsplan.

Varnings- och informationssystem

Det finns olika system for att informera och/eller varna allmadnheten vid stérningar av
normal verksamhet eller i samband med svara olyckor; utomhusvarning, viktigt
meddelande till allmdnheten (VMA) samt myndighetsmeddelande.

Utomhusvarning, Viktigt meddelande
System for utomhusvarning, Viktigt meddelande, s.k. "Hesa Fredrik” finns for att varna
allménheten bade under héjd beredskap och i fredstid.

Vid hojd beredskap finns tva olika varningar: beredskapslarm (for att kalla in civil
personal till militartjanstgoring) och flyglarm (vid luftangrepp). Beredskapslarm ar 30
sekunder langa ljudstotar med 15 sekunders paus mellan som upprepas under 2
minuter. Flyglarm ar 2 sekunder langa ljudstétar med 2 sekunders paus mellan som
upprepas under 1 minuter.

[ fredstid finns tva olika varningar, Viktigt Meddelande och Faran 6ver. Viktigt
Meddelande har 7 sekunder langa ljudstétar med 14 sekunders paus mellan och
upprepas 6 ganger. Faran 6ver ar en 30 sekunders lang ljudstot som signalerar att
faran ar over.

VMA

VMA ir ett system for att varna méinniskor om att ndgot allvarligt har hiant som
omedelbart hotar liv, hidlsa, egendom eller miljo. Systemet bestar av meddelanden i
radio och tv, som ibland foregas av utomhussignalen "Viktigt meddelande”. VMA kan
aven skickas ut som sms till allmanheten samt i viss form via internet och i appar i
samband med ett VMA i radio och tv. Kommunen sdkerstaller att VMA kan sdndas via
anldggningar for utomhusvarning genom att ljudsdndare underhalls.
Raddningstjansten ansvarar for underhall. VMA-signalen ar 7 sekunder signal och 14
sekunders uppehall och repeteras 6 ganger.

I ett VMA-meddelande ska foljande anges:

e vad som har hant eller vad som kommer att hinda,

e vad som ar det akuta hotet for manniskor eller miljon,

e vad manniskor ska gora for att skydda sig,

e vad manniskor ska gora for att raddningsarbetet ska ga sd bra som mojligt.

Sandningsledningen pa Sveriges Radio tjanstgor dygnet runt och ar garanten for att
meddelandet nar alla som ingdr i VMA-systemet. Att begdra sandning av VMA:

Postadress: Hassleholms kommun, 281 80 Hassleholm Besoksadress: Nytorget 1 Telefon: 0451-26 70 00
E-post: kommunledningskontoret@hassleholm.se Org. nr: 212000-0985 Webb: www.hassleholm.se



mailto:kommunledningskontoret@hassleholm.se
http://www.hassleholm.se/

19

Den som bestdmt sig for att begira sindning av meddelande tar kontakt med
sin regionala SOS-central via 112.

SOS Alarm AB vidarebefordrar begéran till sindningsledningen pa Sveriges
Radio. Sveriges Radio formulerar meddelandet tillsammans med den som
begar utskicket. Om meddelande dven ska skickas ut som SMS skéter SOS
Alarm detta.

Sandningsledningen ser till att Sveriges Radios alla kanaler sander
meddelandet.

Sandningsledningen distribuerar meddelandet till medverkande TV-foretag.
Det uppldsta meddelandet 1aggs dven pa en server hos SR for automatisk
formedling till hemsidor och appar.

Myndighetsmeddelande

Ar ett system for att varna manniskor om att ndgot har hint som inte akut hotar liv,

halsa, egendom eller milj6. Det kan handla om till exempel trafiksvarigheter pa grund

av ovader, storningar i infrastruktur eller liknande situationer som i ett kort perspek-

tiv inte bedéms som livsfarliga.

Ett myndighetsmeddelande sédnds endast lokalt i Sveriges Radios P4. For att fa ut ett

meddelande kontaktas den lokala P4-redaktionen eller sdndningsledningen i

Stockholm.
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Ovriga resurser

Den kommunala kris- och krigsledningen kan disponera resurser som stalls till férfo-
gande av entreprenorer, statliga organ, militar, frivilligorganisationer m.fL.

POSOM

POSOM-verksamheten leds av en ledningsgrupp som organiseras och administreras
under socialndimndens ansvar. Ledningsgruppen har en politiskt tillsatt sammankal-
lande som leder ledningsgruppen och en operativ samordnare som ansvarar for att
samordna de aktiva stédinsatserna. Den aktiva verksamheten leds av ledningsgrup-
pen som till sin hjalp har stodpersoner med olika kompetenser.

Krisledningsstab, raddningsledare eller socialchefen har méjlighet att aktivera PO-
SOM. Detta gors genom att kontakta sammankallande for POSOM (socialndmndens
ordférande).

POSOMs verksamhet regleras i separat handlingsplan.

Frivillig resursgrupp (FRG)

Héassleholms kommun har avtal med Civilférsvarsforbundet Hassleholm gillande FRG.
FRG kan vid behov kallas in av kommunen via utsedd FRG-ledare. FRG kan finnas till
hands for kommunen nér de ordinarie resurserna behover forstarkas i utsatta lagen.
Medlemmarna i FRG har olika bakgrunder och kompetenser. FRG avropas genom kris-
eller krigsledningsstaben.
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